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Resumen

Esta investigacién tuvo como objetivo analizar
los precios de transferencia en Venezuela como
medida de control fiscal y su aplicacién con los
tratados y convenios internacionales. Se respon-
dié a un disefio de investigacion documental
basado en una modalidad de tipo juridico des-
criptiva para lo cual se soport6 en una revision y
consultas bibliograficas, utilizando como técnicas
de recoleccién de datos, la observacion directa,
la revision documental y como instrumento, el
fichaje, subrayado, y almacenamiento de la infor-

macion recolectada, la cual se ordend en base a

1 Economista, Magfster en Investigacién Educati-
va. Universidad Rémulo Gallegos, Venezuela.

los objetivos planteados. El estudio permitié no-
tar que los precios de transferencia se basan en
el principio de Arm'’s length, segun el cual los pre-
cios cobrados en transacciones con companias
vinculadas por transferencia de bienes, servicios,
o derechos adquiridos del exterior deben ser
consistentes con los precios que se hubieren co-
brado en transacciones similares entre entidades
independientes; ademas, existen diferentes con-
venios internacionales pactados con Venezuela a
fin de regular los precios de transferencias entre
los paises contratantes, y con regulaciones a nivel
de control fiscal por parte de la Administracién
Tributaria respectiva. Se efectuaron sugerencias
para poder enfrentar operaciones complejas,
que no puedan ser documentadas adecuada-

mente de manera retroactiva.

PALABRAS CLAVE: Control Fiscal,
Precios de Transferencia, Convenios
Internacionales, Tributacion,
Administracion Tributaria

Abstract

The objective of this research was to analyze
transfer pricing in Venezuela as a tax control mea-

sure and its application with international trea-
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ties and conventions. A documentary research
design based on a legal descriptive modality was
supported by a review and bibliographic con-
sultations, using as data collection techniques,
direct observation, documentary review and as
an instrument, the filing, underlining and storage
of the collected information, which was ordered
based on the proposed objectives. The study not-
ed that transfer prices are based on the princi-
ple of Arm’s length, according to which the prices
charged in transactions with related companies
for the transfer of goods, services, or rights ac-
quired from abroad must be consistent with the
prices that would have been charged in similar
transactions between independent entities. Sug-
gestions were made to be able to face complex
operations, which cannot be adequately docu-

mented retroactively.

KEYWORDS: Fiscal Control, Transfer
Pricing, International Agreements,
Taxation, Tax Administration

Introduccion

A escala mundial, las relaciones internaciona-
les y la globalizacién han suscitado el avance de
organizaciones que proporcionen el flujo comer-
cial y financiero entre entidades situadas en di-
ferentes naciones con caracteristicas econdmicas
y marcos regulatorios distintos. Por consiguiente,
existe la necesidad de control que origina la crea-
cién de mecanismos para resolver el problema
de la doble o multiple imposicién ocasionado por
aplicar, sobre una misma operacién global, dife-
rentes sistemas de atribucion de rentas (fuente y
residencia) o normas de deducibilidad de gastos,
o normas de control sobre la fijaciéon de los pre-

cios de transferencia.

Ello es importante porque el resultado de es-
tas iniciativas se ha traducido en la promulgacion
de normas modelos de caracter universal para la

tributacién propuestos por distintas organizacio-

nes especializadas, como es el caso de los trata-

dos para evitar la doble imposicién, los acuerdos
modelos para el intercambio de informacién fis-
cal y los lineamientos de precios de transferencia
para empresas multinacionales y administracio-

nes tributarias.

Cabe destacar, que esta investigacion analizé
los precios de transferencia en Venezuela como
medida de control fiscal y su aplicaciéon con los
tratados y convenios internacionales. Para ello se
identificaron los sefialamientos de la Ley de Im-
puesto Sobre la Renta (L.I.S.L.R), establecido por
el SENIAT (2003) en cuanto a la aplicacion de mé-
todos para la determinacion de precios de trans-
ferencia; ademas, se sefialé la importancia de las
disposiciones de la referida ley, con respecto a la
consideracion de convenios y tratados interna-
cionales, para la ejecucién del sistema de precio
de transferencia en Venezuela como medida de

control fiscal.

Precios de transferencia

Los precios de transferencia se entienden
como aquel valor del pago (precio) que se pactay
realiza entre sociedades vinculadas de un grupo
empresarial multinacional, por transacciones de
bienes (fisicos o inmateriales) o servicios, y que
pueden ser diferentes a los que se hubieran pac-
tado entre sociedades independientes (Sanchez,
2018).

Estos tienen como fin trasladar a través del
precio-utilidades o pérdidas, asi como flujos de
efectivo entre dos empresas propiedad de los
mismos accionistas. Por definicion, el precio de
transferencia se utiliza entre empresas relaciona-
das que pertenecen directa o indirectamente, al

mismo grupo de accionistas (Dimas et al., 2019).

La practica de uso de precios de transferen-
Cia es tipica entre empresas multinacionales con
multiplicidad de empresas relacionadas. Asi, si
una empresa multinacional tiene dos subsidiarias

(subsidiaria Ay subsidiaria B), si Ava a vender 100
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unidades arazén de $ 100 por unidad a la empre-
sa B, y decide que quiere transferir $ 2.000 de sus
utilidades a la empresa B, en lugar de fijar el pre-
cio de venta en $ 10.000 (que resultaria de mul-
tiplicar el precio $ 100/unidad por la cantidad, es
decir 100 unidades) fija el precio en $ 8.000 (pues,
vende cada unidad en $ 80). El resultado de esta
operacion sencilla es que B adquiere los produc-
tos a un precio de $ 2.000 por debajo del precio
que ordinariamente hubiera pagado. Cuando la
empresa B, a la vez, revende el producto a un
tercero obtendra una utilidad adicional (encima
de la que ordinariamente hubiera obtenido) de $
2.000 (Delgado, 2017).

La practica de usar un precio estad regulada
en Venezuela en cinco grupos de normas juridi-
cas diferentes. En primer lugar, existe una norma
general en la Ley de impuesto sobre la renta que
exige que el costo de los bienes no pueda ser su-
perior al valor de mercado. En segundo lugar, a
partir de la reforma de 1999, y en su ultima modi-
ficacién de diciembre del 2001, tienen un capitulo
especial relativo a los precios de transferencia.
En tercer lugar, aparecen disposiciones relativas
a los precios de transferencia en la mayoria de
los convenios contra la doble tributacion que ha
firmado Venezuela con varios paises europeos y
los Estados Unidos. También se observa referen-
cia expresa de transferencia en la Ley de aduanas
y en la Ley de impuesto al valor agregado (Robles
y Pérez, 2017).

Como se supone, el objetivo fiscal del precio
de transferencia es ubicar la utilidad de un pais
en donde las tasas de impuestos sobre la renta
sean mas favorables. Si la tasa de impuesto sobre
la renta en el pais donde esta ubicada la subsidia-
ria A es superior a la tasa de impuesto sobre la
renta en el pais donde esta ubicada la subsidiaria
B, el efecto neto del precio de transferencia, es
que la utilidad neta después del impuesto conso-
lidado de Ay B sera mayor con el precio de trans-

ferencia que sin éste (Olivares et al., 2015).

De suponer que la tarifa de impuesto en el

ISSN N° (En tramite)

ARTICULOS DE INVESTIGACION

pais donde estad ubicada A, sea de 50 % vy la ta-
rifa de impuesto en el pais donde estd ubicada
la subsidiaria B sea de 30 %, el efecto del precio
de transferencia es disminuir la carga fiscal en la
operacion por un valor equivalente a la diferen-
cia de las tasas de impuesto multiplicado por la
utilidad neta que se transfiere con el precio de
transferencia. Si la diferencia entre el precio de
transferencia utilizado y el precio que ordinaria-
mente hubiera usado la empresa (el precio de
libre mercado), traslada una utilidad neta antes
de impuesto de $ 2.000, el efecto fiscal seria en el
ejemplo dado una reduccién de impuesto equiva-
lente a US$ 400 (Olivares et al., 2015)

Los precios de transferencia se usan para dis-
minuir el impacto de las diferentes tarifas arance-
larias entre dos paises. Por ejemplo, si las tarifas
arancelarias en el pais B son equivalentes a un
100 % ad valorem, se podria utilizar una politica
de precio de transferencia disminuyendo el valor
de la transferencia del producto “A” a “B” con el
propésito de disminuir el impacto del arancel en
el pais B. La disminucion en la carga arancelaria
va a ser igual al arancel de aduana (Tr) aplicable
al bien de que se trate, multiplicado por la dife-
rencia entre el valor de mercado del bien (Pm)y
el precio de transferencia [Pt] (Loayza y La Rosa,
2017).

Los precios de transferencia se destacan por
transferir fondos a pesar de la existencia de sis-
temas o normas de control cambiario en un pais
determinado. Por ejemplo, si la subsidiaria A esta
operando en el pais con un sistema de control de
cambio muy estricto y tiene excedente de fondos
y la empresa B tiene necesidades de fondos, una
forma en que la empresa A puede transferirle
fondos a la subsidiaria B, es utilizando un precio
para la venta de productos a la subsidiaria B sus-
tancialmente por debajo del valor de mercado

del producto vendido (Vergara et al., 2016).

Se tiene que si la subsidiaria A no solamente
le transmite a la subsidiaria B una utilidad de US$

2.000, sino que dicha transferencia tiene como
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efecto que cuando B revenda el producto a su
vez generard para si (en la moneda contable en
la cual esta operando la subsidiaria B) fondos adi-
cionales para la suma de US $2.000. Por cuanto A
ha vendido el producto por debajo de su valor de
mercado, ha dejado de percibir fondos, asi como
de generar utilidades, por el monto de US$ 2.000
(Vergara et al., 2016).

Control fiscal

En la relacidn entre personas naturales se ad-
mite como principio que la persona que ha con-
fiado la administracion de sus bienes o capital a
otra persona, exige a esta Ultima una revisién o
efectdia un control de como se han manejado di-
chos bienes, funcién que puede realizar el mismo

propietario o encomendarla a otra persona.

Si la anterior situacién es vdlida, con mayor
razén debe existir ese mismo hecho en las enti-
dades publicas, las cuales manipulan dinero que
ha sido aportado por la colectividad nacional.
Mondragoén (2016) sefiala que el control fiscal es
una funcién publica encargada de vigilar la ges-
tiébn administrativa de las entidades publicas,
con la finalidad de determinar si estas manejan
transparentey eficientemente los recursos que le
otorga el Estado. Por su parte, Gbmez (2017) indi-
ca que el control fiscal es la base de responsabi-
lidad fiscal, es decir, la responsabilidad social de
controlar los recursos econémicos, la gestién ad-
ministrada por el Estado y los resultados de esta,
con el objetivo de determinar la eficiencia de la
gestion. Cabe entonces sefialar que el control no
se opone a la gestion administrativa ni constitu-
ye un obstaculo para que sean modificadas y ac-
tualizadas las estructuras del Estado en procura
de una mayor rapidez de las funciones publicas,
por cuanto su finalidad es corroborar fehacien-
temente que se estd dando el debido uso a los

recursos obtenidos.

En ese sentido, se puede decir que el control,
de manera general, es la actividad que realiza

una dependencia administrativa (control inter-

no) o que esta delegada a un organismo superior

(control externo) para comprobar los actos de la

administracién publica en sus diferentes fases.

Metodologia

Segln Hernandez y Lopez (2017), la investi-
gacién juridica documental se refiere a aquella
que incluye una delimitacion del tema y la pro-
duccion de soluciones provisionales, semejantes
a la formulacién de hipétesis a corroborar. A su
vez, la investigacion juridica, al decir de Tantalean
(2016), es lo que los humanos dicen que hacen
con el derecho por lo que se entienden como
dogmaticos pues abordan el tema de la validez

de las normas juridicas.

En ese sentido, el estudio se ubico dentro del
disefio de investigacién documental enmarcada
en una modalidad de tipo juridico descriptiva
para lo cual se apoy6 en una revisién documental
y bibliografica que permitié desarrollar un mar-
co conceptual basico relacionado con el sistema
de precios de transferencia, basado en textos,
ponencias, trabajos y revistas entre otros; por lo
cual se realiz6 un analisis de las distintas leyes afi-

nes con el tema.

Por otro lado, en relacién a las unidades de
analisis se consultd la Constituciéon de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela (C.R.B.V.), la Ley
de Impuesto sobre la Renta (L.I.S.L.R.), la Ley del
Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), el Cédigo Or-
ganico Tributario (C.0.T.), entre otros. Asimismo,
las técnicas de analisis de datos aplicadas fueron
la observacién directa, la revisién documental y;
como instrumento, el fichaje, subrayado, y alma-

cenamiento de la informacioén recolectada.
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Figura 1.
Precio de transferencia para transferir dividendos

CASA MATRIZ
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Analisis de interpretacion de resultados

Dividendos
US $1.200

Dividendos
Utilidad
B+ 2000
Transferencia de Bienes Impto.
SUBA > SUBA P.B. (40%) 800
1200

A

Pago con descuento
US $2.000

El precio de transferencia también se utiliza
para los efectos de hacer transferencia de di-
videndos. En el ejemplo simple de la figura 2,
si la subsidiaria “A" esta operando en un pais
que limita la transferencia de dividendos de
la subsidiaria “A” a la casa matriz, una forma
de transmitir dichos dividendos, es realizando
ventas de la subsidiaria “A” a la subsidiaria “B"
por debajo de valores de mercado y luego que
la subsidiaria “B” haga una transferencia de di-

videndos a la casa matriz.

El efecto de la operacion sencilla descrita
en la figura 2, es que Sub. “B” transfiere un di-

videndo neto después de impuesto a la casa

Figura 2.
Flujograma

Accionista

Dividendos

Sub. A
Fabricante

Servicio + 2

matriz de US $ 1.200. Este dividendo, eviden-
temente proviene de una utilidad que hubiera
correspondido a la Sub. “A” de haber vendido

ella los bienes a precio de mercado.

La Administraciéon Tributaria obtiene infor-
macion de las operaciones realizadas entre el
accionista “A” y el “B", y comprueba que estas
empresas se facturan servicios entre ellas en
los cuales reparten los beneficios transferidos
por sus subsidiarias a través del manejo artifi-
cial de los precios, por lo que levanta un reparo
a la Sub. “B" y a la Sub. “A” incluyéndoles un
ingreso en sus beneficios fiscales sujetos a im-

posicién en Venezuela.

Accionista B

Sub-Producto

N

Sub. B Agrega Valor

L» Guantes (-109) —T
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Enlafigura 2 se observa que las subsidiarias
transfieren beneficios por $ 12 hacia Alemania
a través de la Sub. “B". Luego estos beneficios
son compartidos por el accionista de la Sub. “A”
con el accionista de la Sub. B, a través del ser-
vicio que el accionista le presta al accionista “A”
donde le factura $ 2 mas del precio normal de
sus servicios. Como resultado final, el accionis-
ta a recibe beneficios por $ 10 y el accionista
“B" por $ 2.

A los efectos de una fiscalizacion, la docu-

mentacién comprobatoria contemporanea
es el principal soporte del contribuyente para
demostrar que la metodologia de precios de
transferencia utilizada para cada operacion y
en cada ejercicio fiscal, se corresponde con el
principio de plena competencia y por tanto la
renta fiscal habra sido determinada en forma

satisfactoria para la Administracién Tributaria.

Conclusion

Los precios de transferencia, van de la mano
con el de los paraisos fiscales, pues, son los fija-
dos por las empresas relacionadas en las tran-
sacciones efectuadas entre ellas, con el propésito
fundamental del traslado de los beneficios de
una empresa a otra ubicada en un pais de me-
nor presion tributaria o a un pais que no aplique
impuestos a las rentas y al patrimonio y, de ese
modo, maximizar el rendimiento de la inversion
del grupo. Uno de los problemas fundamentales
es el de establecer los parametros en que fluc-
tlan los precios en el mercado, pactados entre
partes no vinculadas que, en doctrina, se les de-

nomina arm'’s lengh (Zuzunaga, 2017).

En consecuencia, el valor de los precios de
mercado depende de varios factores como la
frecuencia de las transacciones y la transparen-
cia de las condiciones mismas del mercado. No
obstante, resulta mas dificil la valoracion de los
activos intangibles y de los servicios de asesoria
técnica. En virtud a eso las legislaciones internas

suelen referirse a los precios de transferencias

@ OO

en forma tangencial, principalmente para evitar
la manipulacion de precios entre compafiias rela-
cionadas que funcionan dentro del pais, para las
liquidaciones de empresas y entregas del patri-
monio existente a los socios y para la valoracion

aduanera.

El control sobre los precios de transferencia
ha sido en los Ultimos diez afios, uno de los temas
centrales de las discusiones entre administracio-
nes tributarias y empresas multinacionales, en
virtud de la apertura de las fronteras al comercio
y a los negocios desde todas las latitudes. Vene-
zuela ha hecho un esfuerzo por adaptar el siste-
ma tributario al escenario econémico mundial,
por lo cual ha experimentado significativas refor-

mas en su legislacién fiscal desde 1999.

El régimen de precios de transferencia ha teni-
do un papel trascendente siendo el tema central
de la ultima reforma parcial a la Ley de impuesto
Sobre la Renta, conjuntamente con las acciones
comprendidas por el SENIAT para implementar
los controles necesarios para con el régimen,
como crear la Unidad de precios de Transferen-
cia e instrumentar la declaracién informativa de
operaciones con partes vinculadas en el extran-

jero Forma PT-99.

Otro aspecto que se resume de la Ultima re-
forma la Ley de Impuesto Sobre la Renta de 2001,
es la aplicacién de cuatro métodos, tal como lo
propone la OCDE en su trabajo de 1995, los cua-
les son: CUP (Método del Precio Comparable no
Controlado), MPR (Método de Precio de Reventa),
MCA (Método de Costo de Produccién), MMNT

(Método de Precios Transaccionales).

En este mismo orden de ideas, se puede con-
cluir que el régimen de precios de transferencia
se sostiene fundamentalmente en el principio de
plena competencia que determina que existen
dos vias para atender los requerimientos de di-
cho principio. La primera es establecer por anti-
cipado una metodologia o politica de precios de

transferencia con base al arm'’s length principle,

BY

NC
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incluyendo la opcion del APA; y la segunda es do-
cumentar con posterioridad las operaciones cele-
bradas con partes vinculadas sobre base anual, lo
que equivale a preparar la documentacién com-
probatoria que sera el argumento para enfrentar

una fiscalizacion.

Para la aplicacion del Régimen de Precios de
Transferencia en Venezuela es imprescindible re-
visar las disposiciones establecidas en los conve-
nios y tratados suscritos por el pais relacionado
con la doble tributacién, y convenios de coope-
racién para transferencia de informacién, ya que
estos han sido considerados por el Estado como
una medida de control fiscal que poco a poco se
ira reforzando; quedando entonces bajo la res-
ponsabilidad de los Administradores Tributarios,
el soportar todas las operaciones, basados docu-
mentalmente en todos éstas exigencias juridicas
(Apuntes Tributarios, 2017; Sol, 2003).

Este nuevo régimen de precios de transferen-
cia, contiene las particularidades y detalles nece-
sarios para aclarar la aplicaciéon del mismo y faci-
litar su cumplimiento e implementacién, tanto en
Venezuela como en Latinoamérica y, en cuanto
a este Ultimo, la tendencia hacia el régimen de
precios de transferencia se torna cada vez mas
marcada e irreversible y la existencia de incerti-
dumbre que se tiene pudiera crear controversias,
sin embargo, la necesidad de implementacién del
régimen es inmediata, ya que ayudaria a contro-
lar tanto los precios, como el abuso que existe en
muchos paises referidos a traslados de utilidades

hacia paises de baja imposicién fiscal.
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