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EDITORIAL

Mag. Venancio Alejandro Garcia Requena

Director de la Revista

Nos enorgullece presentar un nuevo nimero de Business Innova Sciences (BIS), re-
vista comprometida con la investigacién y la difusion de las ciencias empresariales,
con miras a la contribucién al desarrollo econémico de la sociedad en su conjunto.
En el presente nimero se exponen varias investigaciones relacionadas al comercio
internacional, al sector agricola, a los regimenes laborales y la respuesta empresaria-
les en situaciones de emergencia.

De esta forma, apertura nuestra nueva entrega la investigacién de José Rosario Rui
Vera y Dominga Ayvar-Cuellar, “Los Tratados de Libre Comercio y sus implicancias
en el desarrollo del sector agricola en el Perd, 2008-2018”, teniendo como objetivo
identificar los aspectos positivos y los efectos adversos que estos han tenido en el de-
sarrollo del sector agricola peruano. Se analizan e interpretan de los elementos ma-
croecon6émicos recopilados, ademas de indicadores sociales dados por el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de Agricultura y Riego, las Cadmaras
de Comercio de las Empresas de Exportacién, el Grupo de Andlisis para el Desarro-
llo, y data proporcionada por organizaciones no gubernamentales.

Igual de apremiante fue el estudio correlacional, “La Autoridad Nacional del Servi-
cio Civil y los Regimenes Laborales en el Pertd 2023”, de Kleber Andrés Diaz Zea,
cuyo objetivo fue determinar la relaciéon que existe entre la Autoridad Nacional del
Servicio Civil y los regimenes laborales en el Pert 2023. Para ello, se realizé una in-
vestigacion cuantitativa, correlacional, no experimental, transeccional y de método
hipotético deductivo.

A esta investigacion le sucede la pesquisa de Jheysen Baldeon-Prado y Luis Coari-
te-Asencio, “Los jardines verticales y la arquitectura sostenible en viviendas multi-
familiares”. En este estudio el objetivo fue determinar la relacién entre los espacios
verdes y el confort térmico en las viviendas multifamiliares, analizando la teoria y
recolectando datos del lugar para conocer los criterios para aprovechar los espacios
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grises en las edificaciones con dreas verdes para la aplicacion en los edificios de vi-
viendas multifamiliares.

Subsigue el articulo “Caracterizacién de Plukenetia volubilis (sacha inchi) como ali-
mento funcional en comparacién con otras semillas oleaginosas tradicionales”, de
Cristhian Fernando Betancourth Lépez, Patricia Millain Cruz y Aida Rodriguez de
Stouvenel. El Plukenetia volubilis L., conocido como sacha inchi, es una planta ama-
zOnica originaria de Pert que florece y fructifica continuamente semillas oleaginosas
con alto contenido en acidos grasos poliinsaturados con las cuales se produce aceite
vegetal. Este contiene acidos grasos monoinsaturados (omega-9) y poliinsaturados
(omega-6), asi como pequenas cantidades de omega-3 en comparacién con otros
cultivos oleaginosos. En este sentido, el objetivo de los investigadores fue caracte-
rizar el Plukenetia volubilis (sacha inchi) como alimento funcional en comparacién
con otras semillas oleaginosas tradicionales de la literatura existente.

Cerrando este nuevo numero, se encuentra la investigaciéon de Lessner Augusto
Leén Espinoza, “Atributos caracteristicos de la respuesta latinoamericana frente a la
covid-19 mediante analisis de componentes principales”. Tal como el titulo lo indica,
el objetivo de este estudio fue identificar los atributos que caracterizaron la respuesta
de adaptacioén, recuperacion y confrontacion de la pandemia en 6 paises latinoame-
ricanos. Los resultados indican que los principales atributos que contribuyen positi-
vamente a la explicacién de la varianza de los datos son: a) créditos al sector privado,
que reflejan la disponibilidad de capital para el funcionamiento de la economia; y b)
formacién bruta de capital y crecimiento, PBI, esperanza de vida, balanza de pagos,
gasto corriente, desempleo, gastos en servicios de salud e importacién de bienes y
servicios. Mientras que los atributos que proporcionan una contribucién negativa
son: entrada de capital extranjero, deuda externa, empleo informal, inflacién, densi-
dad poblacional, valor agregado de la industria, valor agregado en la agricultura, tasa
de mortalidad y precarias condiciones de higiene y salubridad.

La cada vez mayor la intencién de conocer la solucién a problemas econémicos y
empresariales, asi como los sociales con impacto en la actividad econémica, con lo
cual este nimero presenta algunos estudios que seguramente seran de provecho para
el entorno cientifico — académico.
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Los Tratados de Libre Comercio y sus implicancias en el desarrollo del

sector agricola en el Peru, 2008-2018

Free Trade Agreements and their implications for the development of the agricultural sec-
tor in Peru, 2008-2018

José Rosario Ruiz Vera
Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo
https://orcid.org/0000-0002-4843-5893

Dominga Ayvar-Cuellar
Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo
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RESUMEN

En este trabajo abordamos las implicancias agrarias del Tratado de Libre co-
mercio celebrado por el Pert con Estados Unidos y el Acuerdo Comercial entre Peru
y la Unién Europea desde el ano 2008 hasta el ano 2018, identificando los aspectos
positivos y los efectos adversos que estos han tenido en el desarrollo del sector agri-
cola peruano. La metodologia utilizada para este articulo es uno de tipo explicativo
y descriptivo. En los resultados de la investigacion se realiza el analisis e interpre-
tacion de los elementos macroecondémicos recopilados, ademas de indicadores so-
ciales dados por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de
Agricultura y Riego, las Camaras de Comercio de las Empresas de Exportacion, el
Grupo de Anilisis para el Desarrollo, y data proporcionada por organizaciones no
gubernamentales. Este trabajo permite identificar las politicas que debe seguir el
Estado peruano para el desarrollo y consolidacién de una politica agraria moderna,
de forma tal que las deficiencias identificadas puedan superarse y el sector agricola
pueda alcanzar productividad y competitividad en el marco de los tratados de libre
comercio; asimismo se busca identificar formas para enfrentar amenazas sobre pro-
ductos sensibles y aprovechar las oportunidades que representan los tratados de libre
comercio que ha suscrito el Peru.
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Palabras claves:
Politica agraria peruana, tratados de libre comercio,
TLC Peru-EEUU, TLC Peru-UE, competitividad

agraria peruana.

ABSTRACT

In this paper we address the agricultural implications of the Free Trade Agree-
ment signed by Peru with the United States and the Trade Agreement between Peru
and the European Union from 2008 to 2018, identifying the positive aspects and the
adverse effects that these have had on the development of the Peruvian agricultural
sector. The methodology used for this article is explanatory and descriptive. The re-
sults of the research are based on the analysis and interpretation of the macroecono-
mic elements collected, in addition to social indicators given by the Ministry of Fo-
reign Trade and Tourism, the Ministry of Agriculture and Irrigation, the Chambers
of Commerce of Export Companies, the Analysis Group for Development, and data
provided by non-governmental organizations. This work allows us to identify the
policies that the Peruvian State must follow for the development and consolidation
of a modern agricultural policy, so that the identified deficiencies can be overcome
and the agricultural sector can achieve productivity and competitiveness within the
framework of free trade agreements; It also seeks to identify ways to address threats
to sensitive products and take advantage of the opportunities represented by the free
trade agreements signed by Peru.

Keywords:
Peruvian agricultural policy, free trade agreements,

Peru-US FTA, Peru-EU FTA, Peruvian agricultural
competitiveness.
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INTRODUCCION

El objetivo de esta investigacion es identificar la evolucién de los impactos de
los Tratados de Libre Comercio celebrados por el Pert en el sector agricola, identifi-
cando las oportunidades sobrevenidas por estas convenciones y los efectos adversos,
con la finalidad de proponer formas para disuadir las repercusiones negativas sobre
la base de una politica agraria que fomente la competitividad y el desarrollo del agro.

La agricultura peruana presenta serios problemas que impiden su correcto desarro-
llo. Como sefialamos en el aino 2007, existe un marcado deterioro de los activos
agropecuarios (Ruiz Vera, 2007, p.20). El territorio peruano, pese a su gran exten-
sion, tiene pocas tierras aptas para la agricultura de forma permanente, ademas de
presentar una creciente tasa de urbanizacioén en las dreas agricolas y la erosiéon de
suelos agravada por el cambio climatico. En el ano 2008, ad portas de la celebracién
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, el 6,4% de los suelos en el Peru
presentaba problemas de erosién severa, lo que representaba la pérdida de 8,2 mi-
llones de hectdreas especialmente en la Sierra, donde la pérdida de hectareas se con-
centraba en un 65%. Para el ano 2018, este porcentaje se mantiene y se ve agravado
por el fenémeno de la desertificaciéon, el cual mantiene una tasa del 79,7% de la su-
perficie nacional afectada por desertificacion de tierras agricolas ubicada en la sierra
y 20,3% en la costa (Banco Interamericano de Desarrollo, 2020, p.15). Por otra parte,
de acuerdo a datos del Ministerio de Agricultura y Riego (2022) alrededor de 15 mil
hectareas agrarias se pierden cada dos aios por los fenémenos del cambio climitico,
la salinizacién de los suelos y las plagas anémalas (p.4).

En segundo lugar, la escasez de las tierras cultivables se ve agravada por la fragmen-
tacién de la tierra, el minifundio y la dispersiéon de las parcelas, uno de los mayo-
res obstaculos para la rentabilidad del agro peruano. Segun datos del Ministerio de
Agricultura y Riego (2015), la agricultura peruana concentra una gran cantidad de
empresas agrarias familiares de tipo parcelera, donde el 85% de los agricultores tie-
ne parcelas con menos de 10 hectareas predominando las unidades productivas con
un 4rea entre 3 y 10 hectareas (33%). El Ministerio de Agricultura y Riego (2015)
determino la existencia de 5.7 millones de predios rurales parceleros, de los cuales
solamente estaban inscritos en registros publicos apenas 1.9 millones. Para el afio
2018, la dindmica de formalizacién de hectireas y predios agricolas mejor consi-
derablemente, sin embargo, esta actividad se concentré esencialmente en la costa,
donde los parceleros tienen en promedio predios superiores a 50 hectéreas (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2020, p.9).
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La fragmentacion de las tierras genera efectos perjudiciales a los productores agra-
rios porque imposibilita el trabajo y produccién a gran escala, con la consecuente
pérdida de capacidad de negociacién a lo largo del proceso productivo y la dificultad
de comercializacién de sus productos agricolas. Dada la compleja geografia peruana,
los costos del transporte de los productos agrarios es elevada, por lo que no son asu-
midos por los pequenios y medianos productores parceleros. Asimismo, la reducida
extension de las parcelas genera obstaculos para el desarrollo de cultivos de exporta-
cién, ademas de ser una traba para la obtencién de créditos. Si a ello le sumamos los
problemas en los mercados de tierras, tales como los elevados costos de transaccion e
informacién y los problemas en el saneamiento de los titulos de propiedad, podemos
ver que los pequeios y medianos agricultores presentan muchas dificultades para
una adecuada adaptacién al mercado agrario internacional.

Actualmente, la actividad agricola tiene una mayor extensién en la costa, sin em-
bargo, persisten muchos problemas de sub utilizacién de tierras agricolas en ambas
regiones.

El agua es otro de los recursos bésicos para el desarrollo de la actividad. La provisién
y la distribucién de agua requieren de una considerable inversidn inicial que implica
costos hundidos, mientras que los beneficios pueden considerarse bienes de apropia-
cién colectiva y con problemas para generar tarifas de agua reales. Existe en el pais
un deficiente sistema de administracion de riego y un bajo nivel de organizacién de
las juntas de usuarios y comités de regantes debido a la falta de manejo de instrumen-
tos y procedimientos técnicos y administrativos. Una de las razones de esta situaciéon
son las reducidas tarifas por derechos de agua que pagan los usuarios, las cuales no
cubren los costos de operacién y mantenimiento de la infraestructura de riego y no
permiten la recuperacién de las inversiones publicas en nuevas irrigaciones.

Pese a estos inconvenientes, los Tratados de Libre Comercio han logrado generar
mayores niveles de exportacién de productos agrarios peruanos al extranjero de
acuerdo a cifras de Proinversion (Proactivo, 2020). Para el afio 2007 las exportacio-
nes a Estados Unidos sélo eran de 3 millones de délares, luego de la implementacién
del TLC con Estados Unidos esta cifra llegé a elevarse a 7 millones.

En ese sentido, en este trabajo pretendemos responder a la pregunta de qué politicas
agricolas debe implementar el Estado para solucionar los problemas que presentan
los pequeios y medianos agricultores para el debido aprovechamiento de las dispo-
siciones de los tratados de libre comercio y de ese modo facilitar la competitividad
en el sector agricola. Es fundamental determinar formas que disuadan o eviten per-
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juicios econémicos generados por las tendencias comerciales contemporaneas, de tal
forma que puedan aprovecharse las oportunidades que representan los tratados de
libre comercio que el Pert ha suscrito.

Para ello, desarrollaremos primero el marco teérico de los principales conceptos
abordados, como politica agraria peruana, tratado de libre comercio y comercio
mundial, y vamos a contrastar dicha informacién con la informacién econémica y
social proporcionada por los informes y estudios del Ministerio de Comercio Exte-
rior y Turismo, el Ministerio de Agricultura y Riego, El Grupo de Analisis para el
Desarrollo (GRADE) y la Sociedad de Comercio Exterior del Perti (COMEX) en el
periodo de los anos 2008-2018.

REVISION DE LITERATURA

Antecedentes

Las investigaciones realizadas en el contexto de las negociaciones para la cele-
bracién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos dieron luces importan-
tes sobre las grandes ventajas agrarias que nos generaria la puesta en marcha de esta
convencion. De esta forma, la investigacién de Bustamante, Paz Cafferata, y Garcia
(2006) “La verdadera dimension del sector agricola peruano y el TLC Perd-Esta-
dos Unidos” fue una de las investigaciones mds importantes, producto del didlogo
de expertos organizado por la Universidad del Pacifico y el Ministerio de Turismo
MINCETUR. En este trabajo se recalcaron las condiciones favorables y tnicas que
gozaba la agricultura andina y costefia, realizando un anailisis de sensibilidad de los
productos locales por la apertura comercial con este gran mercado, el impacto regio-
nal de consumo, ademds de senalar el potencial de crecimiento de las exportaciones
peruanas (p.9-20). Este documento concluye que este tratado generaba situaciones
6ptimas para la disminucién de la pobreza y un mejor camino hacia el desarrollo
agrario.

De igual forma, Antonio Brack (2004) en “Tratado de libre comercio y biodiversidad
del Perd” recalcé la importancia del desarrollo del sistema de patentes, recursos fi-
nancieros, tecnologia e ingenieria que Estados Unidos podria exportar hacia el Pert
(p.9-12), siendo este un conjunto de herramientas fundamentales para el desarrollo
agrario peruano dada la biodiversidad nacional. De esta forma, el Pert podria desa-
rrollar atin mas sus recursos biogenéticos, desarrollando patentes en semillas, raices,
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tubérculos, entre otros.

Mario Tello (2004) en “Marco técnico sobre el impacto econémico del TLC Pe-
ru-Estados Unidos”, determiné grandes beneficios estimados mediante estudios
técnicos ex ante que generaria el TLC de EE. UU., determinando que se estimaria
el crecimiento del Producto Bruto Interno en un 7% (p.1-3). Para ello, recomendé
aceptar que EE.UU. no reduzca las restricciones no arancelarias a los productos de
exportacién peruanos, entre otras politicas proteccionistas que este pais no deseaba
negociar.

Por otra parte, como sefiald Morén (2005) en su trabajo “Evaluacién del Impacto
del TLC con EE. UU. en la economia peruana” el andlisis macroeconémico de los
beneficios de este convenio debe analizarse tanto a corto como a largo plazo, y de
forma global, sin tomar en cuenta particularidades regionales o sectores econémicos
diferenciados, los que deben ser analizados de forma mas detallada en otros estudios
y especialmente a cargo de ministerios (p. 1-7).

Es importante contrastar esta informacién a la luz de las recientes investigaciones
del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (2020), la Sociedad de Comercio Ex-
terior del Pert COMEX (2020), el Grupo de Anilisis para el Desarrollo Econémico
GRADE (2020) y el informe de La Red Peruana por una Globalizacién con Equidad
REDGE (2016) analizando los efectos reales del Tratado de Libre Comercio con Es-
tados Unidos, y el Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea en el sector
agrario peruano.

Marco Teorico - Conceptos

Tratados de Libre Comercio

Los tratados de libre comercio son acuerdos internacionales entre dos o mas
paises con la finalidad de eliminar aranceles y otras barreras no arancelarias o barre-
ras parancelarias a las importaciones de bienes y servicios entre los paises miembros
del tratado. Sin embargo, este no es el tinico objetivo de estos acuerdos.

De acuerdo a Umana (2005), los Tratados de Libre Comercio pueden tratar muchos
temas, teniendo en cuenta diversos aspectos que pueden afectar el comercio entre
los paises que lo firman, como aspectos laborales, medioambientales, y geopoliticos
(p 7-9). con el objetivo de facilitar el intercambio comercial y en pleno respeto de
los derechos humanos, ademas de los principios consagrados en la Constitucién y
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marco legal de cada Estado.

Un tratado de libre comercio, parece ser a simple vista una amenaza para el agricul-
tor nacional, pues representa una competencia para el sector agricola y otros secto-
res; sin embargo, si todo el sector agrario trabaja con eficiencia, eficacia y economia,
puede obtener productividad, competitividad y mejora continua, convirtiendo efec-
tos adversos por la drastica apertura hacia mercados agrarios mas competitivos que
el nacional en grandes oportunidades, de modo que los agricultores peruanos pue-
dan aprender y repetir los mecanismos técnicos de produccién, conservacién y venta
para el adecuado ingreso a sus productos a los mercados internacionales de millones
de consumidores.

La regulacién agraria en el comercio mundial

El comercio internacional seria sumamente complejo y dificil si no existieran
principios y normas acordados de forma multilateral. Si cada pais tuviera su propio
sistema, el intercambio comercial resultaria demasiado costoso y las relaciones co-
merciales serian cadticas, y una permanente fuente de conflictos.

El rol de la Organizacion Mundial del Comercio y los Acuerdos GATT

En 1995 nace la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), sobre la base de una
regulacién multilateral y el principio de no discriminacién, el que tuvo como antece-
dente al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros'y Comercio (GATT), organis-
mo multilateral regulador del comercio mundial, al que el Pert se integré en 1951.

El principio de no discriminacién implica que si los estados econdmicamente mas
solventes deciden dar una ventaja especial a determinado pais miembro de la OMC
se tendra que hacer lo mismo con todos los paises, de manera tal que los beneficios
comerciales sean iguales. Esto también se conoce como el principio de Nacién Mas
Favorecida (NMF). Existen excepciones a esta regla cada vez més utilizados, como
los regimenes unilaterales de acceso preferencial otorgados por paises desarrollados
a los paises en desarrollo, y los acuerdos entre determinado bloque de paises, como
la Unién Europea, la Comunidad Andina de Naciones, el MERCOSUR y el NAFTA
(North American Free Trade Agreement, en inglés).

Por ello podemos decir que, si bien el comercio internacional mantiene normas de
caracter multilateral, este ha mutado y tiende a incorporar a los Tratados de Libre
Comercio de naturaleza bilateral, siendo estos un complemento de los acuerdos mul-
tilaterales de la OMC y no un sustituto. De esta forma, a partir de 1991 se acentuaron
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los regimenes bilaterales y unilaterales de acceso preferencial, como aquella soste-
nida con la Unién Europea, quien creé el Sistema General de Preferencias Andino
(SGPA) y ahora SGP Plus, al igual que los Estados Unidos con la implementacion de
la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA) y la Ley de Promocién Comer-
cial Andinay de Erradicacién de Drogas (ATPDEA), acuerdos que benefician a Perd,
Bolivia, Ecuador y Colombia en la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

La regulacién agraria en el comercio mundial

Desde noviembre 2006 comenzaron las negociaciones formales para la firma
de Tratado de Libre Comercio (TLC) entre la Comunidad Andina (CAN) y la Unién
Europea. La Unién Europea prioriza negociaciones por bloque de paises y no nego-
ciaciones bilaterales, por ello el Pert entré en negociaciones junto con Colombia.
Finalmente, el Acuerdo Comercial entre el Perd, Colombia y la Unién Europea fue
celebrado en Bélgica, el 26 de junio de 2012.

El Acuerdo Comercial sostenido con la Unién Europea permitia gozar de un Siste-
ma de Preferencias Generalizadas (SPG), las que fueron reproducidas con el sistema
SPG Plus. El Pert calificé para ser beneficiario de ese sistema y tuvo un periodo
de transicién para su debida adaptacién, siendo exitosa. De esta forma, el Mercado
Europeo ha logrado recibir los productos nativos tales como los ardndanos (o blue-
berries en inglés), mandarinas, paltas, pifias, golden, ademds de café, producto que
representa el 5% de nuestras exportaciones a la Unién Europea (Cdmara de Nacional
de Comercio, Producciéon, Turismo y Servicios, 2019).

Segun la Camara Nacional de Comercio del Pert el valor de las exportaciones nacio-
nales hacia la Unién Europea fue equivalente a US$ 7 mil millones en el ano 2018,
un monto mucho mayor a anos precedentes, aumentando en un 11% al registrado
en el afno 2017. Las exportaciones hacia este bloque de paises europeos tienen un
importante porcentaje dedicado a la exportacion de minerales y metales como ma-
teria prima, siendo los productos agrarios la tercera parte de las exportaciones. Esto
hizo que, en el primer semestre del 2019, el valor de las exportaciones cayera en un
22% a consecuencia de la caida de los precios de los metales, lo que acarreo ala vez la
disminucién de la exportacién de frutas en un 11%.

Por otra parte, GRADE (2020) ha presentado un informe concluyendo que existen
tres productos gravemente afectados por este convenio comercial, y son la papa, los
productos lacteos y los quesos (p.8). La papa procesada exportada desde la Unién
Europea ha aumentado significativamente su consumo local en Perd, llegando a re-
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emplazar el consumo del producto local en determinadas provincias. Por ello, es
fundamental la imposicion de medidas anti-dumping a estos productos, ademas de
medidas de salvaguardia. Los afectados deben presentar esta solicitud ante INDE-
COPL A recomendacién de GRADE (2020) él Ministerio de Agricultura y Riego y la
Convencion para el Agro (Conveagro) también puede iniciar este pedido, sugirien-
do medidas anti-dumping y subsidios (p.91).

Tratados de libre comercio y generacién de empleo

En el 2017, segtn cifras de Promperd, el Peru realizé ventas al exterior por
mas de US$44 mil millones, habiéndose convertido en el primer pais en crecimien-
to exportador del continente americano, y tuvo metas muy favorables también en
el ano 2018. Este es el resultado mas visible del aporte positivo de los Tratados de
Libre Comercio celebrados con Estados Unidos, la Unién Europea y los posteriores
convenios celebrados con otras potencias como China.

De igual forma, el empleo asociado a las exportaciones bajo los beneficios del ATP-
DEA aportados por los Tratados de Libre Comercio ha crecido considerablemente.
Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), sefialados
también por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), y la Socie-
dad de Comercio Exterior del Perd (Comex) para el afio 2018 existian 4,303,300 per-
sonas ocupadas en la agricultura, pesca y mineria, un 25.8% del total de la poblacién
econdémicamente activa.

Por otra parte, este crecimiento exponencial de las exportaciones puede ser mu-
cho mas optimista de forma cualitativa, pues la tecnologia compartida y desarrollada
parcialmente en el Pertd permite la generacién de nuevos negocios, siendo esto muy
positivo para las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) del Peru. La
oportunidad de desarrollo a partir de su integraciéon al comercio internacional se
presenta como alternativa real y concreta para este sector empresarial, pues las vin-
cula a cadenas productivas mas grandes.

De esta forma, las MYPE que exporten directamente o en asociacién con otras pe-
quefias empresas, o sea que participen como proveedoras de empresas exportadoras,
tienen la posibilidad de articularse con una mayor oferta de exportacién y con pro-
cesos empresariales mds avanzados, que hacen posible el acceso a crédito, tecnologia,
capacitacién y, en general, servicios propios de un mercado desarrollado.
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Para hacer realidad esa importante transformacioén, se requiere desplegar esfuerzos
para impulsar esquemas de asociatividad y de reconversién de las empresas MYPE y
PYMES. Justamente con el propésito de dar dinamismo a estas medianas empresas
se realizaron la Ronda de Negociaciones de Guayaquil (Quinta Ronda de Negocia-
ciones) que buscé identificar 12 perfiles regionales de paises andinos afines para su
adecuada asociatividad, cuyas versiones revisadas fueron presentadas a la Mesa de
Fortalecimiento de Capacidades Comerciales durante la Ronda de Tucson (Sexta
Ronda). (Ruiz Vera, 2007, p.250-290)

En esa direccion debe ir también la promocién del establecimiento de franquicias de
MYPES y PYMES andinas con firmas norteamericanas, que estan atiin pendientes de
concretarse, ademds de promoverse compras estatales de tecnologia en el mercado
estadounidense y europeo. Es un reto todavia adecuarse a las exigencias y estindares
del comercio internacional para ingresar en mejores condiciones a dos de los mer-
cados mais relevantes del mundo, es decir, el mercado estadounidense y el mercado
europeo a través de los Tratados de Libre Comercio suscritos.

Politica agricola

La Politica Agraria Nacional en el Peru la efecta el Ministerio de Agricul-
tura y Riego (MINAGRI) junto a las autoridades de la Presidencia de Consejo de
Ministros en Planes Multianuales de 3 o 4 afnos, sobre la que nacen Planes Agrarios
Regionales elaborados por cada gobierno regional. En el caso del periodo estudiado,
se aplicaron los Planes Multianuales Agrarios 2007-2011, 2011-2014 y 2014-2018,
planes que desarrollaron subsidios como INCAGRO, SIERRA SUR y programas de
asistencia para mejorar las técnicas de riego en favor de los productores agrarios de
todo tamario, acorde a los convenios de libre comercio celebrados con Estados Uni-
dos y la Unién Europea.

Sibien han existido esfuerzos destinados a la dinamizacién y desarrollo hacia el agro,
como los programas y subsidios mencionados dados por el Ministerio de Agricultura
y Riego contenidos en los Planes Multianuales, el Pert mantiene serias deficiencias
en el planeamiento y disefio de una politica agraria estable, sin dar solucién inme-
diata a los conflictos cotidianos que atafien la estructura agraria peruana de mediano
tamano.

Sin embargo, la ratificacion de los Convenios Comerciales con Estados Unidos y la
Unién Europea permitié incorporar criterios de competitividad en la politica agra-
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ria, sin corregir distorsiones de los precios en el mercado internacional a nivel inter-
no, y mantener una politica de concertacién permanente para la solucion de conflic-
tos. Esto ha permitido apoyar el proceso de recuperacién productiva del sector, que
en el 2006 presenté un notorio mejoramiento en sus principales variables.

Los objetivos que toda politica agraria debe tener es en primer lugar lograr el desa-
rrollo y competitividad de todo el sector agrario, considerando sus particularidades
regionales y su confluencia nacional. En este aspecto, es importante sefialar que, pese
a la inexistencia de un mercado homogéneo de tierras, y la existencia de monopo-
lios de facto, la falta de innovacién tecnoldgica y la marginalizacion de los pequenos
productores agrarios parceleros responde la ausencia de un Sistema de Investigacién
y Extension Agraria en el Pert tanto publica como privada. Es necesario identificar
las causas de la mala gestién agropecuaria de forma constante, sobre todo en las em-
presas familiares y proponer salidas para lograr su insercién al mercado nacional e
internacional.

Por otra parte, otro objetivo que debe tener nuestra politica agraria es la debida con-
solidacién de cadenas productivas ordenadas. Considerando que la actividad agroex-
portadora acapara a una gran cantidad de trabajadores agrarios esencialmente en
la costa, un aspecto fundamental es como enlazar la industria agroexportadora con
otras cadenas productivas aledanas, fomentando la consolidacién de un mercado y
sistema agrario unico. Se debe buscar detener el circulo de baja productividad, bajos
ingresos y pobreza rural, con una estrategia de agro negocios vinculada a cadenas
productivas, para dotar de un mayor valor agregado a la produccién y un compro-
miso empresarial en la distribucién de utilidades.

Otro objetivo importante que debe desarrollarse y fortalecerse en aras de los Trata-
dos de Libre Comercio es la debida insercién al mercado agricola internacional sin
vulneracién de nuestra seguridad alimentaria. La produccién interna de alimentos
debe ser lo suficientemente estable y equilibrada como para garantizar la disponi-
bilidad de alimentos, o tener el suficiente poder de compra con sus exportaciones
agropecuarias sin generar déficit insalvables en la balanza comercial.

Como vemos, a la actualidad, la politica agraria del Estado Peruano, pese a tener
muchas ventajas con las celebraciones de Tratados de Libre Comercio, no ha sido
muy acertada, pues se ha dejado de lado los problemas inherentes a las provincias, la
pequeiia y mediana agricultura, ademads de los problemas de erosién de tierras que
fomentan migraciones y la pérdida de mano de obra. Gran parte de la organizacién
social de la fuerza laboral en el agro sigue recayendo exclusivamente en las familias
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de los pequenos productores agrarios, quienes no han tenido acceso a los beneficios
de los Tratados de Libre Comercio. Segin GRADE “La politica agraria de las dltimas
tres décadas se ha caracterizado por privilegiar la exportaciéon de grandes empresas
agrarias, con escasa atencion a la agricultura familiar” (2020, p.16)

METODOLOGIA

El nivel de la investigacion es descriptiva-explicativa, por cuanto se describe
las politicas y acciones de mejora del sector agricola de forma tedrica, se esbozan
recomendaciones para competir ventajosamente en el marco de la politica agricola
moderna y los tratados de libre comercio; y, se correlaciona los resultados de los in-
formes realizados por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, La Sociedad de
Comercio Exterior del Pertd (Comex) y GRADE en sectores en la eficiencia, eficacia,
economia, productividad, competitividad y mejora continua del sector agricola de
nuestro pais tras diez afios de celebracién de los Tratados de Libre Comercio, en un
rango de afios de 2008-2018.

En esta investigacién utilizaremos el método descriptivo, Por cuanto se especifica la
politica agricola, los tratados de libre comercio; y el crecimiento y desarrollo agri-
cola, y explicativo correlacional, pues se utiliza como referencia los informes de las
organizaciones mencionadas, dindonos un acercamiento mas certero del impacto de
los tratados de libre comercio.

Nuestra estrategia para la confrontaciéon de nuestra hipdtesis es precisamente lidiar
con los aspectos negativos de estos convenios a la luz de las estadisticas e informes
dados por las organizaciones del Estado Peruano y del sector privado, con el objetivo
de promover soluciones a fin de lograr que cada vez mas productores agrarios pue-
dan acceder a los beneficios de los convenios de libre comercio.
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RESULTADOS Y DISCUSION

La Politica Agraria Nacional en el Pert realizada por el Ministerio de Agricul-
tura y Riego (MINAGRI) en el periodo estudiado de 2008-2018 comprende los Pla-
nes Multianuales Agrarios 2007-2011, 2011-2014 y 2014-2018. Estos planes desa-
rrollaron subsidios como INCAGRO, SIERRA SUR y programas de asistencia para
mejorar las técnicas de riego en favor de los productores agrarios de todo tamaiio,
lo que comprendia también a los productores medianos y pequeiios mads alejados de
centros urbanos. El Plan Multianual Agrario del aiio 2011-2014 invirtié en prome-
dio s/ 5 800 millones Unicamente en proporcionar asistencia técnica para mejorar
las técnicas de riego en la Sierra, siendo este una inversién mucho mayor a la ayuda
destinada al riego en la Costa. Por otra parte, MINAGRI brindé capacitaciones, pa-
santias y programas de maestria a los trabajadores y gerentes de empresas agrarias
andinas que deseaban capacitarse en Estados Unidos o la Unién Europea, con el
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.

De la informacién brindada por Fairlie, y GRADE (2020), la pequefia y mediana
empresa agraria ha recibido esencialmente asistencia y subsidios a modo de com-
pensaciones por los perjuicios generados a productos agrarios sensibles como la papa
a través de los programas INCAGRO, AGRORURAL y AGROIDEAS elaborados
por MINAGRI (p.16). Sin embargo, es necesario que la participacién de estas me-
dianas empresas no se limite a la compensacién, o a la capacitacién temporal, sino
que exija asistencia permanente para poder participar en términos mas equitativos.
En ese sentido, podemos sefialar que los medianos productores agropecuarios, pese
a la desinformacion y él drea mercantil del libre mercado, mantienen cierto nivel de
participacién comercial y animo positivo respecto a los Tratados de Libre Comercio
que el Pert ha suscrito y los programas propuestos por MINAGRI.

De igual forma, El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo junto a la Superin-
tendencia de Aduanas y Tributos (SUNAT) han generado el programa de EXPOR-
TA FACIL destinado a la micro y pequeiia empresa agraria, con un limite de expor-
tacion de $ 7,500 ddlares americanos desde el aio 2008, programa que ha logrado
mantenerse activo a través de los anos generando una rapida aceptacién entre los
pequeiios y microempresarios. Entre las bondades de este mecanismo es la partici-
pacion de personas naturales con hectareas muy reducidas. Es necesario generar una
mayor difusién de este programa e implementar otros afines, de manera que el apro-
vechamiento de los Convenios de Libre Comercio sea mds accesible a los pequeiios
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productores.

Pese a estos programas e incentivos, GRADE (2020) sefial6 que los pequefios y me-
dianos agricultores peruanos adin presentan muchas dificultades comerciales (p.7).
Para el afio 2018, solamente el 4,2% de los agricultores familiares internos tenia ac-
ceso a algun tipo de asistencia técnica promovida por los Tratados de Libre Comer-
cio, 9.2% a capacitacién y crédito y unicamente 3,6% estaba asociado en algun tipo
de personeria juridica para el comercio, lo que demuestra que la fragil organizacién
agraria en el Pert aun mantiene serias deficiencias. Las empresas de la agroexporta-
cién son las principales empresas que han capitalizado la informacién y los acuerdos
de los Tratados de Libre Comercio. (p.7)

Por otra parte, también es importante tomar en consideracién lo sefialado por La
Red Peruana por la por una Globalizacién con Equidad (Redge, 2016) respecto a las
liberalizaciones arancelarias (p.19-25). La liberalizacién arancelaria de los Tratados
de Libre Comercio, en especial los TLC celebrados con la Unién Europea, han brin-
dado en efecto una mejor accesibilidad a los productores peruanos a la Unién Euro-
pea. De igual forma, el TLC Colombia/Pert-UE brindé perspectivas de crecimiento
de la exportacién de productos primarios del Perd como minerales, madera y pesca,
generando solo un pequefio aumento en los sectores medios, por lo que es impres-
cindible el acompafiamiento estatal o privado a las pequefias y medianas empresas
del rubro para evitar la captacién exclusiva de este mercado por parte de las grandes
empresas de la agroexportacion.

re otras limitaciones generadas por los Tratados de Libre Comercio en el agro pe-
ruano, son los efectos a corto y mediano plazo en el consumo local de productos
agricolas foraneos que gozan de millonarios subsidios en sus paises de origen. En
efecto, REDGE (2016) senala que solamente Estados Unidos invierte un monto
aproximado de $ 23 000 000 000 (veintitrés mil millones de ddlares) en subsidios
anuales a sus productores agricolas; la Unién Europea, por su parte, dedica el 65% de
su presupuesto anual en subsidios a los productores agrarios (p.19-22). Estos montos
son mucho mds competitivos que la inversién ordinaria que tiene el Pertd hacia su
produccién agricola.

Por otra parte, el TLC celebrado con la Unién Europea motivé que el Pert se com-
prometiera a eliminar la franja de precios para el maiz, el café y algunos produc-
tos lacteos. Esto hizo que la produccién de lacteos sea uno de los sectores mas vul-
nerables a la entrada en vigencia del TLC con la Unién Europea, ademas del café,
que puede sufrir el fenémeno de la tercerizacién productiva en otros paises (Redge,
2016, p. 20-23).
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De igual forma, un reciente informe de GRADE (2020) ha senalado las repercu-
siones negativas que ha tenido el TLC-EU en el consumo de la papa importada y
procesada (p.8). Entre los afios de 2014 y 2019 se observa un gran incremento en el
consumo de la papa importada (40%) acompafiada también de una caida fuerte en
los precios (-20%) (p.8-12). Esto representa en la prictica dafios potenciales en los
precios de los productores agricolas internos que operan a través de precarias eco-
nomias familiares.

Otro aspecto negativo acarreado por los Tratados de Libre Comercio es el monopo-
lio de los medicamentos y fertilizantes, los que son casi de exclusivo origen extranje-
ro. De esta forma, los precios de fertilizantes y medicamentos veterinarios dependen
exclusivamente de la coyuntura internacional, por lo que un incremento exagerado
de los mismos amenaza la debida gestion de plagas en las frutas y hortalizas.

De acuerdo a German Alarco (2015) el TLC sostenido con EE. UU. pese a las ex-
pectativas positivas por el mayor ingreso de divisas extranjeras de fuerte valor, nos
ha mostrado una balanza comercial negativa o deficitaria, pues las exportaciones de
EEUU crecieron en una proporcién mayor a las exportaciones de Pert hacia Estados
Unidos. En el periodo de 2009-2012, las importaciones norteamericanas de manu-
factura de bajo contenido tecnoldgico que ingresaron al Pert fue apenas de 19.5% a
32.1% (p.20).

De igual forma, otro aspecto negativo o punto débil del TLC particularmente con
Estados Unidos es la asimetria en los términos de intercambio. Nuestras principales
exportaciones siguen siendo materia prima y minerales, los que constituian el 98.5%
de las exportaciones en el aino 2009 y el 98.4% en el 2011. En el afio 2018, de acuerdo
a SICE, este nimero se redujo a 70%, diversificindose mis el portafolio de exporta-
ciones.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (2018), sin embargo, recalcé que, du-
rante los nueve afios de vigencia del TLC sostenido con Estados Unidos, fueron los
rubros de las exportaciones no tradicionales las que mejor desarrollaron su desem-
peno comercial (p.8-15). Esta categoria comprendi6 a nuevos productos agrarios de
igual forma, lo que implicé el crecimiento de la exportacidn agraria en un 18,3%. El
valor total de las exportaciones agropecuarias peruanas en el noveno afio de vigencia
del Tratado de Libre Comercio ascendié a 195 millones de délares.

Por otra parte, esta misma institucién (2018) sefialé que existe un nivel moderado
y bajo de supervivencia de los productos exportados en el tiempo (p.9). De los 248
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nuevos productos exportados a Estados Unidos en el primer ano de entrada en vi-
gencia del Tratado de Libre Comercio, solamente 21 se siguieron exportando hasta
el noveno afo de su implementacién. Luego se tuvo la siguiente evolucion:

« De los 198 nuevos productos exportados en el segundo afio, 12 se siguieron ex-
portando hasta el noveno aiio de vigencia.

« El tercer afio se tuvieron 175 nuevos productos exportados, de los cuales solo 10
se siguieron exportando hasta el noveno afio de vigencia.

« El cuarto afio la variedad de productos exportados disminuyeron a 153, de los
cuales solamente 17 se siguieron exportando hasta el noveno afio de vigencia.

 El quinto afo, de los 141 nuevos productos exportados, inicamente 10 se siguie-
ron exportando hasta el noveno ano de vigencia.

 El sexto afio, 127 nuevos productos exportados, solamente 8 se siguieron expor-
tando hasta el noveno afno de vigencia.

+ El séptimo ano, de los 137 nuevos productos exportados en el 7.° afio, solamente
12 se siguieron exportando hasta el noveno afio de vigencia.

+ Finalmente, en el octavo afno, de los 100 nuevos productos exportados, unica-
mente 27 se siguieron exportando hasta el noveno ano de vigencia.

Esta informacién proporcionada por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(2018) nos permite identificar un perfil dindmico de las exportaciones peruanasy de
los distintos actores en este mercado (p.9).

En ese sentido, Bayona (2019), viceministra de comercio exterior y turismo, sefial6
que pese a los inconvenientes, existen muchos aspectos positivos al desempeiio co-
mercial de los pequenos y medianos empresarios agrarios durante los ultimos diez
anos. Entre ellos, la generaciéon de capacidades para la exportacidn, y una prepara-
cién en “la cultura exportadora.” Esto ha repercutido positivamente en la cadena de
suministro, fomentando la participacién de nuevos exportadores peruanos. Por otra
parte, el nivel de pobreza, segtin datos de CEPAL mencionados también por Bayona
(2019), ha disminuido considerablemente, siendo la tasa de pobreza en el Pert de
49% en el afio 2007 y disminuyéndose a 21.7% en el ano 2017, en buena medida,
gracias a estos convenios.
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El Reporte de Pobreza monetaria realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica correspondiente al aio 2018 muestra cifras muy optimistas en el sector
rural (p.7-10). El porcentaje de hacinacién por familia ha disminuido considerable-
mente, y ha aumentado en contraste el tipo de material noble de las casas y el acceso
al agua. De igual forma, se ha incrementado el acceso a distintos tipos de alumbrado
eléctrico, y la participacion de las mujeres en la educacién ha crecido. (p.10-12).

Por ello, pese a las dificultades sobrevenidas por la gran apertura a los mercados al-
tamente competitivos, los Tratados de Libre Comercio son herramientas muy utiles
que han tenido un impacto positivo en términos generales, y pueden ayudar mucho
mas al agricultor peruano, especialmente para adquirir nuevos activos e infraestruc-
tura tecnoldgica a precios accesibles dada la eliminacién de aranceles a la importa-
cién de bienes en tecnologia proveniente de Estados Unidos, paliando el déficit de
tecnologia y brecha digital en las regiones.

Para resolver problemas a futuro respecto a productos agricolas sensibles, es ne-
cesario que la organizacion de los agricultores solicite al Estado y sus instituciones
competentes la realizacién de campanas que permita formalizarlos e inscribir sus
empresas agrarias en Registros Publicos como parte esencial de una politica agraria,
ademads de solicitar una mejor capacitacion respeto a los beneficios del Tratado de
Libre Comercio, especificamente en materia de importacién de bienes en tecnologia.
El Estado Peruano también deberia comprometerse en realizar compras estatales que
permita activar las subvenciones comerciales a los bienes tecnolégicos provenientes
de Estados Unidos y la Unién Europea, como una forma necesaria para compensar
los perjuicios causados a la economia y produccién agraria con la introduccién de
productos agricolas altamente subvencionados por estos paises.

Por otra parte, es necesario que los agricultores mantengan una actitud proactiva
frente a la inaccién del Ministerio de Comercio y el Ministerio de Agricultura, quie-
nes debe ayudarlos con la gestiéon de los acuerdos de los tratados de libre comercio
en el sector privado (especialmente en la banca privada). De esta forma podemos se-
nalar que, pese a los aspectos negativos identificados por los agricultores medianos y
pequeiios en la aplicacién y vigencia de los Tratados de Libre Comercio, es necesario
hacer uso de las herramientas que estos convenios aportan en la practica, elevando
los indicadores de rentabilidad y gestién.

Asimismo, se recomienda realizar lo siguiente para el efectivo aprovechamiento de
los Tratados de Libre Comercio. Primero, aprobar y aplicar una nueva Ley de Aguas
y una nueva Ley Forestal. Luego, aprobar y aplicar un Reglamento para el acceso a
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los recursos naturales genéticos. Por otra parte, es importante valorizar los benefi-
cios y los costos ambientales de la produccién agropecuaria y forestal, de modo que
la que sea amigable con la conservacion del ambiente y los recursos naturales sea
reconocida como tal en los mercados de bienes y servicios. Asimismo, es relevante
el manejo gerencial de las Areas Naturales Protegidas conformantes del Sistema Na-
cional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.

Finalmente, enfatizamos el hecho de la importante labor de promover inversiones
publicas en dreas estratégicas para la recuperacién de recursos, bosques y biodiversi-
dad, capacitar a las Juntas de Usuarios de Riego en el manejo de los recursos, agua y
suelo, y valorizar e internalizar los costos ambientales y el uso de instrumentos eco-
némicos, considerando los costos de prevencién, mitigacién, vigilancia y control.
Generar y difundir informacién ambiental confiable, veraz y oportuna.

CONCLUSIONES

La firma de los Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos y la Unién
Europea ha sido positiva, al incidir directamente en la disminucién de la pobreza en
el Pera durante el rango de diez afios desde el afio 2008 hasta 2018, especialmen-
te en zonas rurales, ademas de promover el ingreso de activos agrarios modernos
para las técnicas de riego y arado, y otros productos tecnoldgicos a fines. El Pera
contaba con un porcentaje promedio de 40% de pobreza y pobreza extrema antes
de la celebracién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, reduciendo
significativamente esta tasa al 20% en el afio 2018. De igual forma, las exportaciones
hacia Estados Unidos y la Unién Europea crecieron rapidamente, triplicando las ex-
portaciones ordinarias sostenidas en el aio 2008. Por ello, pese a los efectos adver-
sos de la apertura de mercados altamente competitivos en determinados productos
sensibles a nivel local, dada la exportacién exitosa de tubérculos y frutas nativas del
Perd estos productos se valoran mucho mas en el mercado internacional, generando
condiciones y oportunidades de inversién. Sin embargo, es necesario acompaiar e
instruir a los exportadores en general en el uso del sistema de patentes para semillas
y productos agrarios, lo que permanece como una tarea pendiente.

Los beneficios de los Convenios de Libre Comercio celebrados con Estados Unidos
y la Unién Europea han podido ser mayores si tuviéramos una participacién mucho
mas activa del pequeiio y mediano sector agrario, con el apoyo decidido del Estado
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o del sector privado en el proceso de reconversién y organizacién comercial de los
mismos. Todavia existen problemas de asociatividad en el agro, ademas de conflic-
tos por la delimitacion de las parcelas que no ha sido solucionada con una adecuada
politica agraria. Por eso, es necesaria la intermediaciéon de un tercero, rol que puede
asumir MINAGRI, MINCETUR o Conveagro para resolver amistosamente estos
conflictos en aras de mejorar su competitividad y rentabilidad.

Por otra parte, es necesario implementar medidas de salvaguardas para los productos
sensibles como la papa nativa, la que ha sido reemplazada por la papa procesada e im-
portada de la Unién Europea, ademas de disuadir los efectos adversos de los precios
internacionales en algunos productos importados como los fertilizantes. De igual
forma, dada la crisis de los recursos fésiles y la gasolina, es necesario que el sector
publico subsidie rutas lejanas en los Andes para fomentar la insercién comercial de
las pequenas y medianas empresas agrarias.

Se recomienda que los agentes publicos y privados del sector den continuidad a las
acciones de mejora en la infraestructura de riego, asi como vigilar las concesiones de
construccién y mejoramiento de las vias de transporte, especialmente carreteras y
puentes, normalmente delegados a los gobiernos regionales. Por otra parte, también
es necesario que MINAGRI realice mayores estudios sobre la adecuacién de tierras
de cultivo, fomento de cadenas productivas, y formacién de capital humano, dando
seguimiento a los productores agrarios y/o gerentes que han aprovechado las pasan-
tias ofrecidas por el Banco Interamericano de Desarrollo.

Por otra parte, es importante que los medianos y pequefios productores se asocien
para exigir adecuadamente acceso a los subsidios y financiamientos dados por MI-
NAGR]I, sin embargo, su participacién no debe limitarse a la mera financiacion, sino
en asistencia y capacitaciéon permanente. Esto también puede hacerse mediante la
puesta en marcha de una politica agraria moderna acorde a las disposiciones de los
Tratados de Libre Comercio suscritos, que fomente la innovacién de activos en rie-
go, arado y fuentes de energia sostenible, como los paneles solares en zonas altoan-
dinas, a través de créditos de la banca de fomento del Estado y de la banca privada.
Si los objetivos de competitividad y desarrollo de la Politica Agraria contenida en
los Planes Multianuales Agrarios no logran concretarse por vaivenes politicos, es
fundamental que el sector privado actie fomentando técnicas asociativas y comer-
ciales que generen eficiencia, eficacia y economia en el desarrollo de las actividades
agricolas.
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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo general fue determinar que, la Auto-
ridad Nacional del Servicio Civil, tiene relacién directa con los regimenes laborales
en el Pera 2023. Investigacién cuantitativa, correlacional, no experimental, transec-
cional, de método hipotético deductivo. Se aplicé una encuesta a una muestra con-
formada por 162 trabajadores del sector publico, con el instrumento sometido a la
confiabilidad de Crombach. Asimismo, el instrumento se trabajo en una tabla Excel,
luego aplicado el estadistico SPSS v27.

El estadistico R de Pearson para hallar la relaciéon de las variables, encontrando el
valor de p= 0.002 con un nivel de significancia de 0.000 y una correlacién de 0.705 lo
cual indica una correlacién moderada entre las variables. Concluyéndose que la Au-
toridad Nacional del Servicio Civil tiene relacién directa con los regimenes laborales
en el Peru 2023.

Palabras clave:

Regimenes laborales, Servir, Servicio civil, Autoridad
Nacional del Servicio Civil, Sistema de pensiones.
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ABSTRACT

The general objective of this study was to determine that the National Civil
Service Authority has a direct relationship with the labor regimes in Peru 2023.
Quantitative, correlational, non-experimental, transectional research, with a hypo-
thetical-deductive method. A survey was applied to a sample made up of 162 public
sector workers, with the instrument subjected to Crombach reliability. Likewise, the
instrument was worked on an Excel table, then the SPSS v27 statistics was applied.

Pearson's R statistic to find the relationship of the variables, finding the value of p
= 0.002 with a significance level of 0.000 and a correlation of 0.705, which indicates
a moderate correlation between the variables. Concluding that the National Civil
Service Authority has a direct relationship with the labor regimes in Peru 2023.

Keywords:

Labor regimes, Serve, Civil service, National Civil
Service Authority, Pension system.

INTRODUCCION

La carrera administrativa en el Pert es un conjunto de principios, normas y
procesos que regulan el ingreso, los derechos y los deberes de los servidores piblicos
que, con caracter estable, prestan servicios de naturaleza permanente en la adminis-
tracién publica. Su objetivo es la incorporacién de personal idéneo, garantizando su
permanencia y desarrollo, sobre la base de méritos y calificaciones en el desempeno
de sus funciones y dentro de una estructura uniforme de grupos ocupacionales y de
niveles.

Entre los grandes problemas del sector publico encontramos que uno de los
principales es la contratacién de personal, producto de la dispersién normativa. Es-

ISNN 2708-6992 Vol. 5, N.°c 2, Marzo - Junio 2024 » 29



https://doi.org/10.5281/zenodo.13749582
Articulo de Investigacion BUSINESS INNOV A SCIENCES (BIS)

pecificamente, se encuentran los siguientes problemas; la diferenciacién de trata-
miento al personal, asi como de sus derechos tanto econémicos como no remunera-
tivos; asi también de la proteccién frente al despido y la estabilidad de la que gozan; a
la vez se aprecia también que los perfiles de puestos no son los adecuados en muchas
ocasiones por lo que la capacidad del trabajador no se ajusta realmente a lo requerido
para el puesto, no existe un real sinceramiento de necesidad de puestos por lo que la
distribucién del presupuesto puede estar generando un gasto innecesario en muchas
ocasiones, todo ello genera conflictos entre trabajadores e incluso con sus empleado-
res, dentro de un mismo centro de labores.

Al 2024 existen 15 regimenes laborales en las entidades del Estado, entre ge-
nerales y especiales, lo cual conlleva a un desorden en la administracién publica en
la medida que cada régimen implica distintos derechos y deberes para los servidores
publicos.

La problemadtica de la contratacién publica de personal se debe especialmente
a la falta de un régimen laboral inico. La Ley del Servicio Civil, “Ley N° 30057” pre-
tende unificar los regimenes laborales en la Administracién Publica; sin embargo, no
dio resultados debido a que, no contiene una cldusula de obligatoriedad de transito
para los trabajadores; o cuanto menos de aplicacién inmediata.

El servicio civil engloba a todas las personas que trabajan para el Estado. Para
lograr una administracién publica profesional eficaz al servicio de la ciudadania,
debe contarse con una carrera que permita atraer y retener el talento humano

Al respecto Araujo (2017) a partir de del estudio de los Derechos fundamen-
tales en el trabajo rural, concretamente, la eficacia del derecho laboral en Argenti-
na y Brasil para los trabajadores en tareas agricolas no registrados. La profusién de
practicas ilegales de parte de los empleadores en el sector rural de ambos paises, y el
ejercicio deficiente del poder de policia del Estado, sostiene que esta situaciéon que
requiere de una revisiéon de las normas que regulan esta actividad laboral y de los
mecanismos de control de su efectivo cumplimiento. Los derechos de los trabajado-
res requieren de un marco conceptual amplio y coherente que posibilite una funda-
mentacion adecuada y una tutela apropiada en especial a las jornadas de trabajo que
afectan directamente a la situacion del empleado y a la salud del trabajador, contribu-
yendo su inadecuada administracién a la persistencia de altos indices de trabadores
rurales en condiciones laborales de franca explotacién y de vida indignas.
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Por su parte Garcia (2015) propone conjugar el sistema de fuentes laboral con
el sistema de fuentes propio del empleo publico en general y, en concreto, con el de
los funcionarios publicos, aparte de verificar y calibrar la incidencia de las normas e
instrumentos de organizacién de la Administracién. A partir de este planteamiento
inicial surgen problemas mas particularizados, como el papel de las Comunidades
Auténomas en la regulacion de la citada relacién, ya que, si bien carecen de compe-
tencias generales en la regulacién de la materia laboral, si que gozan de capacidad
para dictar normas de autogobierno, o autoorganizacién, asi como para organizar y
regular su funcién publica. También se hace necesario determinar el grado de aplica-
bilidad a los empleados laborales de reglas o criterios de organizacién pensados sobre
todo para el funcionario publico, ademas de precisar el papel y las posibilidades y
limites de la negociacion colectiva, asi como la incidencia en este terreno del didlogo
social con los sindicatos representativos del empleo publico.

Asimismo Castellanos (2017) considera que un contrato de trabajo es un
acuerdo entre empleado y empleador que da inicio al vinculo laboral. Esta determi-
nado por obligaciones y derechos entre ambas partes, por lo tanto no debe existir
variedad de regimenes laborales.

Sin embargo en el Pert existen varios regimenes laborales; entre la actividad
publica desarrollada por el Estado, asi como los aplicables al Sector Privado. En el
sector publico tenemos el Decreto Legislativo 276 Régimen de la Actividad Publica;
los contratos Regulados por el Decreto Legislativo 1057 y conocidos como Contra-
tos Administrativos de Servicios - CAS, reconocido posteriormente como Régimen
Laboral por el Tribunal Constitucional; el Régimen del Decreto Legislativo N° 728 o
Régimen de la Actividad Privada, y la Ley 30057 o Ley Servir; sobre lo que planteo
La Unificacién, en la Administracién Publica, tomando como base los lineamientos
previstos en el Decreto Legislativo N° 728, como forma de evitar se incurra en actos
discriminatorios o de desigualdad de los trabajadores, partiendo del analisis de la red
asistencial de Lambayeque Essalud, al encontrarse en dicha entidad la coexistencia de
estos regimenes.

Carbajal (2018) busca describir y relacionar las variables regimenes laborales y
desempefio laboral, el método utilizado fue el de andlisis y sintesis de enfoque cuan-
titativo, de disefio no experimental de corte transversal en una poblacién de 505 tra-
bajadores de los cuales 260 pertenecen al régimen publico del decreto legislativo 276
y 245 trabajadores que pertenecen a contrato administrativo de servicios (CAS), la
limitacion fue desde el punto de vista tedrico. Castellanos (2017), Montalvo (2017),
entre otros, con la finalidad de establecer la influencia de SERVIR (Autoridad Nacio-
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nal del Servicio Civil) en el ordenamiento de los distintos regimenes laborales exis-
tentes en el Pery, resultando en informacién actualizada y relevante para estudiantes
y profesionales interesados en el tema.

La investigacion tuvo como problema general de la investigacion: ;De qué manera,
la reformulacién del marco legal de la Autoridad Nacional del Servicio Civil permi-
tiria ordenar los distintos regimenes laborales existentes en el Peru, 2023?

Como los problemas especificos tuvo los siguientes:

1. ;De qué modo, la reformulacién del marco legal de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil permitiria ordenar los salarios de los distintos regimenes labora-
les existentes en el Peru, 2023?

2. ;De qué forma, la reformulacién del marco legal de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil permitiria ordenar las pensiones de los distintos regimenes labo-
rales existentes en el Perud, 2023?

3. ¢De qué manera, la reformulacién del marco legal de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil permitiria ordenar la promocién de los distintos regimenes
laborales existentes en el Peru, 20232

La investigacion tuvo como objetivo general: Demostrar que, reformulando el mar-
co legal de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, permitiria ordenar los distintos
regimenes laborales existentes en el Perd. 2023. Los objetivos especificos fueron los
sigulentes:

4. Establecer como, reformulando el marco legal de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, permitiria ordenar los salarios de los distintos regimenes labo-
rales existentes en el Perd, 2023.

5. Estipular como, reformulando el marco legal de la Autoridad Nacional del Ser-
vicio Civil, permitiria ordenar las pensiones de los distintos regimenes labora-
les existentes en el Peru, 2023.

6. Determinar como, reformulando el marco legal de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, permitiria ordenar la promocién de los distintos regimenes la-
borales existentes en el Peru, 2023.
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METODO

Dimensién temporal: 2023-2024

Dimension espacial: Chimbote, Lambayeque y Lima.

Poblacién y muestra

La poblacion estuvo conformada por un total de 1,476,232 personas. Todas
estas personas fueron trabajadores de los distintos niveles de gobierno nacional, Go-
biernos regionales y gobiernos locales.

Para la seleccién de la muestra se consideré de 162 personas distribuidas de la si-
guiente manera: 63 del gobierno nacional, 76 de los gobiernos regionales y 23 de los
gobiernos locales. Asimismo, se ha considerado una serie de entrevistas a expertos
en los temas de regimenes laborales en nuestro pais.

RESULTADOS
Tabla 1
Tabla de operacionalizacion
VARIABLES INDICADORES ESCALA RELACION
VARIABLE X X.1. Empoderamiento  Alta, Media, Baja X-Y-Z
X. Autoridad Nacional del X.2. Eficiencia Alto, Medio, Bajo
Servicio Civil X.3. Reingenieria Alta, Media, Baja X1,Y.1,Z
VARIABLE Y Y.1. Salarios Alta, Media, Baja  X.2,Y2,Z
Y. Regimenes laborales Y.2. Pensiones Alto, Medio, Bajo

Y.3. Promociones Alta, Media, Baja X3.Y3.7Z

DIMENCION ESPACIAL
Z. Republica del Pert

ISNN 2708-6992 Vol. 5, N.° 2, Marzo - Junio 2024 » 33



https://doi.org/10.5281/zenodo.13749582
Articulo de Investigacion BUSINESS INNOV A SCIENCES (BIS)

Se utilizaron los siguientes instrumentos:

« Guia para investigacién y recopilacién de la informacién bibliografica
 Guia de observaciones

 Guia de entrevistas a expertos

 Cuestionarios a los seleccionados en la muestra

Ordenamiento y clasificacién. - Se aplicé para tratar la informacién cualitativa y
cuantitativa sobre la Autoridad Nacional del Servicio Civil y los regimenes laborales
en la republica del Pert, en forma ordenada, de modo de interpretarla y sacarle el
maximo provecho.

Proceso computarizado con Excel. - Para determinar diversos cdlculos matematicos
y estadisticos de utilidad sobre la Autoridad Nacional del Servicio Civil y los regime-
nes laborales en la republica del Peru.

Proceso computarizado con SPSS. - Para digitar, procesar y analizar datos y deter-
minar indicadores promedios, de asociacidn y otros sobre la Autoridad Nacional del
Servicio Civil y los regimenes laborales en la republica del Pert.

Registro manual. - Se aplicé para digitar la informacién de las diferentes fuentes so-
bre la Autoridad Nacional del Servicio Civil y los regimenes laborales en la republica
del Peru.

Analisis documental. - Esta técnica permitira conocer, comprender, analizar e inter-
pretar cada una de las normas, revistas, textos, libros, articulos de Internet y otras
fuentes documentales sobre la Autoridad Nacional del Servicio Civil y los regimenes
laborales en la republica del Peru.

Indagaciéon. - Esta técnica facilitara disponer de datos cualitativos y cuantitativos
de cierto nivel de razonabilidad sobre la Autoridad Nacional del Servicio Civil y los
regimenes laborales en la republica del Peru.

Conciliacion de datos. - Se aplicard para enlazar los datos sobre la Autoridad Nacio-
nal del Servicio Civil y los regimenes laborales en la republica del Pert.

Tabulaciéon de cuadros con cantidades y porcentajes. - Se aplicard para presentar la
informacién en cuadros con columnas de cantidades y porcentajes sobre la Autori-
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dad Nacional del Servicio Civil y los regimenes laborales en la republica del Peru.

Comprensién de graficos. - Se utilizaran para presentar la informacién en forma de
graficos en cualquier de sus formas, sobre la Autoridad Nacional del Servicio Civil y
los regimenes laborales en la republica del Perd.

Tabla 2
Relacion laboral
Alternativa Muestra %
Funcionario 12 7.41
Nombrado 72 44.44
CAS 48 29.63
Otros 30 18.52
Total 162 100.00

Figura 1
Relacion laboral
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Tabla 3
Nivel de estudios
Alternativa Muestra %
Universitario 78 48.15
Secundaria 25 15.43
Instituto 32 19.75
Otros 27 16.67
Total 162 100.00
Figura 2
Nivel de estudios
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40.00% -
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30.00% -
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5.00% -
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Universitario Secundaria Instituto Otros
Tabla 4
Tiempo de trabajo en la empresa
Alternativa Muestra %
Menos de 2 afios 35 21.60
Mas de 2 y menos de 5 afios 68 41.98
Mas de 5 y menos de 10 afios 42 25.93
Mas de 10 afios 17 10.49
Total 162 100.00
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Figura 3

Tiempo de trabajo en la empresa
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Tabla 5
Profesion
Alternativa Muestra %
Abogado 48 29.63
Administrador 39 24.07
Contador 42 25.93
Otros 33 20.37
Total 162 100.00
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Figura 4
Profesion
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Abogado Administrador Contador Otros
Tabla 6
Salario promedio mensual
Alternativa Muestra %
Menos de 2,000 soles 21 12.96
Mayor a 2,000 y menor a 4,000 80 49.38
Mayor a 4,000 y menor a 6,000 36 22.22
Mayor a 6,000 soles 25 15.43
Total 162 100.00
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Figura5

Salario promedio mensual
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Figura 6
Funciones laborales y salario
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DISCUSION DE RESULTADOS

Durante el desarrollo de la investigacion, analizando y comparando las con-
clusiones de nuestra investigacién con los resultados de otras investigaciones, en-
contramos que, mayoritariamente los encuestados manifiestan que la reformulacién
del marco legal de Servir permitiria ordenar los salarios de los distintos regimenes
laborales (78.40%). El 21.60% considera que no lo permitiria. Este resultado es si-
milar al presentado, aunque en otra dimensién espacial y temporal, por Carbajal
(2018), el cual realiza un anilisis sobre los regimenes laborales y su relacién con el
desempefio laboral de los trabajadores municipales en la provincia de Abancay.

También, analizando y comparando las conclusiones de la presente investigacién
con los resultados de otras investigaciones encontramos que mayoritariamente los
encuestados manifiestan que la reformulaciéon del marco legal de Servir permitiria,
ordenar las pensiones de los distintos regimenes laborales (84.57%). El 15.43%, con-
sidera que no lo permitiria. Este resultado es similar al presentado, aunque en otra
dimensién espacial y temporal, por Castellanos (2017), el cual realiza un andlisis
sobre la coexistencia de regimenes laborales en las entidades publicas como causa de
las diferencias y trato discriminatorio de los servidores publicos, estudio realizado
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en la ciudad de Lambayeque.

Asimismo, analizando y comparando las conclusiones de la presente investigaciéon
con los resultados de otras investigaciones encontramos que mayoritariamente los
encuestados manifiestan que la reformulacién del marco legal de Servir permitiria
ordenar las promociones en los distintos regimenes laborales (84.57%). El 15.43%,
manifiesta que no lo permitiria. Este resultado es similar al presentado, aunque en
otra dimensién espacial y temporal, por Garcia (2015), el cual realiza un anélisis so-
bre las fuentes de regulacién e instrumentos de organizacién del trabajo en el empleo
publico de régimen laboral.

También, analizando y comparando las conclusiones de la presente investigacién
con los resultados de otras investigaciones encontramos que mayoritariamente los
encuestados manifiestan que la reformulacién del marco legal de Servir permitiria
ordenar los distintos regimenes laborales (88.27%). El 11.72%, manifiesta que no lo
permitiria. Este resultado es similar al presentado, aunque en otra dimensién espa-
cial y temporal, por Reyes (2015), el cual realiza un anélisis del régimen laboral apli-
cable a los trabajadores de los organismos publicos descentralizados del Gobierno del
Estado de México y Municipios.

CONCLUSIONES

+ Se ha determinado que mayoritariamente los trabajadores de las distintitas ins-
tituciones publicas encuestadas son personal nombrado o cuentan con un vin-
culo laboral Contrato Administrativo de Servicios (CAS). También que tienen
un nivel educativo universitario, y vienen laborando entre 2 y 5 anos en estas
Instituciones.

+ Se ha demostrado que, mayoritariamente los trabajadores de las distintas institu-
ciones publicas encuestadas tienen como profesién abogada, obtienen un salario
promedio mayor a 2000 y menor a 4000 soles, y desconocen que, a pesar de rea-
lizar las mismas funciones, perciben distintos salarios.

« Mayoritariamente, los trabajadores de las distintitas instituciones publicas en-
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cuestadas no comprenden completamente que es un sistema de pensiones. Asi-
mismo, en los tltimos 10 afios no han sido promovidos y a los pocos que fueron
promovidos, este hecho, no les mejoro sus ingresos y menos su calidad de vida.

- Lainvestigacién demuestra que, mayoritariamente los trabajadores de las distin-
titas instituciones publicas encuestadas desconocen el rol de SERVIR, ni conocen
los distintos regimenes laborales existentes.

 Finalmente se concluye que, la reformulacién del marco legal de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR), permitiria ordenar los distintos regimenes
laborales existentes en el Pert.

RECOMENDACIONES

« Deben implementarse reformas para mejorar la situacién laboral de los traba-
jadores de las distintas instituciones del Estado, especificamente en el régimen
laboral y su nivel educativo a fin de fomentar la estabilidad emocional de los
mencionados trabajadores.

« Fomentar convenios con instituciones educativas para poder contar con profe-
sionales mejor capacitados y especializados en las areas de la estructura organica
que las instituciones del Estado necesiten. Asimismo, esto permitiria mejorar los
ingresos de dichos trabajadores.

+ Iniciar programas de capacitacion a los trabajadores de las instituciones del Esta-
do para que comprendan los distintos sistemas de pensiones existentes en nues-
tro pais. Asimismo, capacitarlos para que tengan una mayor oportunidad al mo-
mento de las promociones y los concursos de ascenso.

« Realizar charlas y/o conferencias sobre el rol de SERVIR en todas las institucio-
nes del Estado. Asimismo, contratar a especialistas en temas relacionados a los
distintos regimenes laborales existentes en nuestro pais.

+ Iniciar el proceso de reformulacién del marco legal de SERVIR, que permitiria
ordenar los distintos regimenes laborales existentes en el Peru.
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RESUMEN

El objetivo fue determinar la relacién de espacios verdes y el confort térmico
en las viviendas multifamiliares, analizando la teoria y recolectando datos del lugar
para conocer los criterios para aprovechar los espacios grises en las edificaciones con
areas verdes para la aplicacion en los edificios de viviendas multifamiliares RDM en
la 1.a Etapa del condominio Las Torres de Santa Clara II, Ate, Lima 2022. La me-
todologia fue de naturaleza cuantitativo, de tipo de investigacién basico, disefio no
experimental de corte transversal y correlacional en una muestra no probabilistica,
empleando el recojo de datos en una lista de cotejo y un cuestionario tipo Likert,
una muestra no probabilistica por ocurrencia en 38 unidades. Los resultados en la
muestra estudiada indica que: conciben que el disefio arquitecténico aprovecha la
arquitectura sostenible el 83%; que los jardines verticales generan armonia entre
humano con la naturaleza en 97% opinan que se encuentran en reconciliacién. Se
concluye relacién significativa del 81% la observaciéon que hay un aprovechamiento
de la arquitectura sostenible y reconciliacién con los jardines verticales.

Palabras clave:

Espacios verdes, multifamiliares, confort, Jardin
vertical, Pared verde.
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ABSTRACT

The objective was to determine the relationship between green spaces and
thermal comfort in multifamily housing, analyzing the theory and collecting data
from the site to know the criteria to take advantage of gray spaces in buildings with
green areas for the application in multifamily housing buildings RDM in the 1st
Stage of the condominium Las Torres de Santa Clara II, Ate, Lima 2022. The metho-
dology was quantitative in nature, basic research type, non-experimental cross-sec-
tional and correlational design in a non-probabilistic sample, using data collection
in a checklist and a Likert-type questionnaire, a non-probabilistic sample by occu-
rrence in 38 units. The results in the sample studied indicate that: 83% conceive that
the architectural design takes advantage of sustainable architecture; 97% think that
vertical gardens generate harmony between humans and nature; 97% think that they
are in reconciliation. It is concluded that there is a significant relationship of 81% of
the observation that there is a use of sustainable architecture and reconciliation with
vertical gardens.

Keywords:

Green spaces, multifamily, comfort, vertical garden,
green wall.

INTRODUCCION

El auge inmobiliario en Lima ha llevado a un aumento en la incorporacién de
criterios sostenibles en el disefio y construccién de proyectos inmobiliarios, espe-
cialmente aquellos que forman parte del Bono MiVivienda Verde. Existe un crecien-
te interés en la sostenibilidad ambiental debido a la falta de dreas verdes en la ciudad
y su impacto en el cambio climatico. Los jardines verticales se han convertido en un
instrumento importante en la arquitectura sostenible, utilizados tanto en viviendas
particulares como en establecimientos comerciales. Algunos proyectos residenciales
consideran las dreas verdes como espacios sobrantes o de poca importancia, a pesar
de su influencia en el control climatico y el confort térmico. Nuevos estudios y pro-
puestas, con el objetivo de mejorar la relacién entre tecnologias emergentes, recupe-
racion de espacios verdes y la calidad de vida de los habitantes, buscan nuevas formas
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de incorporar areas verdes en los edificios de viviendas multifamiliares ya existentes.

El Organismo Mundial de la Salud recomienda un minimo 9 m2 de espacios verdes
por habitante (Organizacién de Naciones Unidas [ONU], 2015), una realidad que
actualmente no se vive en varios distritos de Lima (tabla 1). Segin Cornejo (2017),
el impacto existente en el cambio climatico y en el cumplimiento de los objetivos
trazados para la reduccién en la emision de CO2 y asi también el ahorro energéti-
co, hace que sea decisivo mejorar la eficiencia de los edificios. Ademais, debido a la
intervencion de la mano del hombre en los diferentes ecosistemas del mundo, se ha
generado un desequilibrio en la dindmica de los procesos naturales; siendo necesario
tomar medidas urgentes para contener y/o mitigar tales anomalias (Veldsquez et al.,
2020). Para ello existen procesos de disefio relacionados al acondicionamiento na-
tural que derivan a la disminucién en los tiempos de funcionamiento de las fuentes
artificiales de acondicionamiento y confort, como consecuencia disminuye el consu-
mo de energias (Maidana & Armelini, 2017). La arquitectura sustentable, entendida
como la regeneracién de economias, sociedades y biosfera trata de encontrar disenos
y alternativas para contrarrestar la problematica ambiental, con ahorro energético,
uso de materiales reciclados e implementacién de tecnologias ecolégicas; aunque en
la coyuntura actual este enfoque se estd viendo superado por la problemética (Rodri-
guez Arellano y Cobreros Rodriguez, 2022).

Tabla 1

Indicador: Superficie de drea verde urbana por habitante en Lima Metropolitana
Distrito 2016 2017 2018
Ate 2.66 2.6 2.54
Chaclacayo 8.1 8.04 7.96
El Agustino 2.68 2.65 1.37
La Molina 7.69 7.52 7.52
Lurigancho 2.24 2.19 2.42
Sal Juan de Lurigancho 1.52 1.49 1.59
Santa Anita 2.38 2.33 2.3

Uno de los principales problemas de las viviendas es que en sus disefios no se
consider6 forma de cémo aprovechar recursos naturales como el sol, el agua, el aire,
asi también las formas de utilizar alternativas ecolégicas para muros y cubiertas, por
ello es necesario que se analice las posibilidades para el uso de estos materiales alter-
nativos y su aplicacién para viviendas (Britez et al., 2017). La aplicacién de jardines
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verticales en América Latina es una tendencia innovadora en la infraestructura ur-
bana. La principal limitante de este tipo de jardines es la antigiiedad de los edificios
en la ciudad y su categorizacién como patrimonios culturales inalienables. No obs-
tante, Mele et al. (2020), sugiere que “la sustitucién de la envolvente vertical de un
edificio abre a la regeneracién un vasto patrimonio de edificios... Patios verticales
o0, eventualmente lineales, pueden ser la ocasion propulsora para la regeneracién de
muchos sistemas de vivienda existentes” (p. 45).

Se destaca que los jardines verticales ofrecen ventajas como la reduccion del consu-
mo de energia, la mejora de la sensacién térmica, la emisiéon de oxigeno y la creacién
de ecosistemas verticales. Ademads, contribuyen a la regeneracién del ecosistema
existente y mejoran la estética del espacio urbano.

Antecedentes

La evolucién de la arquitectura humana ha sido una respuesta directa a las
necesidades fundamentales de abrigo y seguridad. Originadas desde concepciones
simplistas y l6gicas elementales, estas estructuras iniciales tenian un impacto mini-
mo en el entorno y los ecosistemas. Con el paso del tiempo, la arquitectura ha expe-
rimentado una complejizaciéon progresiva, culminando en obras de ingenieria que
no solo proporcionan seguridad y abrigo, sino que también atienden a necesidades
humanas mas alla de la supervivencia.

En el contexto actual del cambio climatico y los fenémenos ambientales inducidos
por la actividad humana, ha surgido un enfoque renovado: la arquitectura susten-
table. Esta corriente, que ha ganado preponderancia, se enfoca en construir de ma-
nera econémicamente viable, socialmente equitativa y ambientalmente responsable
(Rosales et al., 2016). Rosales et al. (2016) sostienen que la arquitectura sustentable
aboga por un manejo prudente de los recursos planetarios, implementando estrate-
gias de ahorro energético mediante el uso eficiente de la iluminacién y ventilacién
natural, asi como el reciclaje de aguas y materiales, y una integracion respetuosa con
el medio ambiente.

Las "ciudades jardin" de Lima, proyectadas desde mediados del siglo XX, son ejem-
plares de proyectos urbanisticos que ofrecen un entorno ordenado y sistematico, con
un paisaje que evoca la naturaleza y fomenta un sentido de comunidad y progreso
colectivo. La integracién armoniosa de infraestructura con el entorno, y la busqueda
del equilibrio entre comodidad y estética, han fomentado un fuerte sentido de iden-
tidad local y satisfaccion entre los habitantes, beneficiando tanto al medio ambiente
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como al bienestar fisico y emocional de la comunidad (Benza Tassara, 2019).

Viera de Garcés y Padilla Arreaza (2023) describen estas ciudades como lienzos vi-
vos, reflejando redes culturales complejas y manifestaciones culturales que se han
ido tejiendo con el tiempo. Los proyectos residenciales, dirigidos a familias de nivel
socioeconémico medio, subrayan la relevancia de las dreas verdes en el desarrollo
urbano. La inclusién de estos espacios en entornos residenciales no solo mejora la
calidad de vida de los residentes y peatones, sino que también representa una solu-
cién creativa a la limitacién de terrenos amplios en las ciudades.

Por ultimo, los jardines verticales se presentan como una alternativa innovadora a
las ciudades convencionales, requiriendo menos recursos y tiempo para su imple-
mentacién. El desarrollo de bosques verticales en fachadas de edificios existentes es
una expresion tangible de la arquitectura biofilica, que ofrece un acceso revitalizante
a la naturaleza en entornos urbanos densificados, contribuyendo a la absorcién de
CO2, la mitigacién de islas de calor, la reduccién del consumo energético y la pro-
mocién de la biodiversidad (Coffman, 2018).

Consumo de energia y jardines verticales

La aplicacién de los jardines verticales no solo obedece a las necesidades de
estéticas de los individuos en sus lugares de residencia/convivencia, sino a la bus-
queda de una vida comoda y segura, con éptimas condiciones térmicas y necesidad
de flujos de aire limpio y puro, y condiciones de humedad y calor adecuadas (Chavez
Gutiérrez et al., 2021). El consumo de energia mediante equipos de climatizacién
para el confort es una exigencia para la habitabilidad de los edificios, en cuanto a ello
también se requiere una disminucién al consumo. La eficiencia energética significa
hacer mas con menos energia, al beneficio de la poblacién, la economia y el ambien-
te. La eficiencia energética y la conservacién de la energia se consideran factor clave
para la reduccién en las emisiones de gases de efecto invernadero y lograr otros obje-
tivos de politica energética, se considera una solucién clave en la politica energética
para hacer frente a los elevados costes energéticos y la amenaza del cambio climatico
(Badii et al., 2016).

Alguno de los factores de ayuda para la eficiencia energética y disminucién en el
consumo se aplica a tecnologias que aprovechan los recursos naturales. Bagheri et
al. (2021) en su estudio encontraron que para condiciones prevalentemente célidas,
los jardines verticales con una densidad de plantas a 50% y con cavidad de 10cm (es-
pacio entre fachada principal y la estructura del jardin), el uso de ventiladores y aire
acondicionado disminuye en verano; mientras que en invierno las estructura recibe
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suficiente radiacién solar como para mantener al minimo el uso de la calefaccién. A
través de la evaporacion del agua, la condensaciéon y la fotosintesis, las plantas tienen
la facultad de absorber el calor del ambiente y reducir el gradiente térmico. En este
sentido, la seleccion de plantas mas dptimas para el control de la temperatura debe-
rian ser de follaje denso, porte extendido, hojas de tamafo mediano y bramas lefiosas
(Charoenkit et al., 2020). El jardin vertical crea un espacio de aire entre el jardin y la
pared, lo que ralentiza el movimiento vertical del calor, capturandolo en climas frios
y aislindolo en climas célidos (Basdogan y Cig, 2016).

Confort de jardines verticales

Las ciudades deben planificarse con un enfoque de gestién y administracién
para poder lograr la sostenibilidad ambiental de los recursos. Por ello, es totalmente
necesario evitar a toda costa la degradacién ambiental que esta provocando la ciudad
y aplicar politicas, estrategias, planes y proyectos innovadores relacionados con la
restauracién ambiental de los ecosistemas afectados. Incorporar factores ambienta-
les en las politicas urbanas, y en la construcciéon urbana bajo métodos de sostenibi-
lidad ambiental, econémica, social y politica, analizando la relacién entre la planifi-
cacion urbana y los ecosistemas y considerando la forma de medicién, es urgente y
necesario un modelo indicativo para evaluar, monitorear y de seguimiento urbano
(Giraud-Herrera y Morantes-Quintana, 2017). El jardin vertical es una nueva forma
de reconciliar el Ser Humano y la Naturaleza dentro de las ciudades, “llenando espa-
cios vacios, es decir, los muros verticales de hormigén de las ciudades, un jardin ver-
tical tiene que ser hermoso” significa que su creador serd consiente de los elementos
mads importantes: valor estético de las especies vegetales y sus habitos de crecimiento
(Blanc, 2012, p. 336).

El jardin vertical se propone como una solucién donde no solo se busca restaurar el
estilo de vida (integrando la ciudad al entorno natural), sino que también se espera
que sea una posible solucién al problema de la contaminacién acustica urbana (Gar-
cia, 2019). La pared verde estd ubicada dentro del edificio, como un enorme filtro
de aire, que no solo puede humedecer y refrescar, sino también filtrar las impurezas
y el oxigeno (Cabrera-Vallejo & Salazar-Yepez, 2016). Los ecosistemas verticales
parte del concepto del ecosistema humano que es deficiente, por no encontrarse en
equilibrio entre animales, plantas y humanos. Los ecosistemas verticales se convir-
tieron en verdaderos santuarios de vida en varios centros urbanos, donde el espacio
horizontal es de gran escasez y aquello que predomina en el paisaje son las estructu-
ras edilicias. Siendo a menudo sinénimo de contaminacién, problemas para la salud
como el estrés, respiratorios, sumado al actstico propio de las ciudades, entre varios
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factores que van en detrimento de calidad de vida. Donde lo humano y los compo-
nentes del ecosistema, flora y fauna pierden su hébitat, y el entorno es alterado por
todos los componentes toxicos (Ormaechea & Grioni, 2020).

Los jardines verticales, un innovador sistema de jardineria, embellecen fachadas,
aprovechando espacios grises y aligerando edificios. Sin embargo, el uso diario de
espacios puede generar contaminacién interior, causado por la recirculacién artifi-
cial del aire en busca del confort térmico, un equilibrio entre sensaciones psiquicas y
entorno, se aborda como un estado mental que implica variables objetivas y subjeti-
vas. (Cabrera Vallejo & Salazar Yepez, 2016). El confort higrotérmico o comodidad
térmica tiene como prioridad, la ubicacién donde estin construidas las viviendas, se
vuelve parte del microclima adecuado. Esto sirve de mucha ayuda en las actividades
diarias dentro de la vivienda, estos microclimas deben estar acompanados de espa-
cios verdes naturales creados por el hombre, se genera una conexién de tranquilidad
y beneficio fisico (Toala et al., 2022).

Para finalizar, en este estudio se abordara la relacion de los espacios verdes y el con-
fort térmico en las viviendas multifamiliares, analizando la teoria y recolectando
datos del lugar para conocer los criterios para aprovechar los espacios grises en las
edificaciones con dreas verdes para la aplicacion en los edificios de viviendas multi-
familiares RDM en la 1.a Etapa del condominio Las Torres de Santa Clara II. En este
sentido, el condominio de los edificios no cumple con los requisitos minimos de area
verde por habitante, lo cual es perjudicial para el ambiente y el entorno. (ver anexo
01). La etapa tiene un aproximado de 750 m2 de drea verde, es solo el 6% de lo nece-
sario para las 1440 personas que viven alli. Esto indica que no se le ha dado suficiente
importancia al disefio sostenible y a la consideracién ambiental en los edificios mul-
tifamiliares, lo que ha llevado al deterioro de los mismos. En areas extensas donde se
construyen condominios residenciales, las dreas verdes, como parques y jardines, no
son suficientes para el entorno.

METODOLOGIA

La investigacion sobre la relacién de arquitectura sostenible y jardines ver-
ticales parte del problema evidente en los edificios de viviendas multifamiliares de
la 1.a Etapa del condominio Las Torres de Santa Clara II. Una deficiente estructura
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verde, no cumple al minimo establecido para el beneficio ambiental y el entorno al
que se encuentra, sin opcion a extender en espacios horizontales; estos edificios de
vivienda multifamiliar no fueron disefiado con criterios de arquitectura sostenible
para contrarrestar a la problematica ambiental considerado en ellas el ahorro ener-
gético.

El estudio realizado es de tipo basico porque sirve de cimiento para futuras aplicacio-
nes de forma aplicada. Es de dimensién temporal (transversal) porque la recoleccién
de datos fue en un mismo tiempo determinado. La investigacién es de naturaleza
cuantitativa porque los resultados fueron medidos por la estadistica.

El disefio del estudio es no experimental porque la observacion fue sobre una situa-
cién ya existente, no son provocadas con intensién de viabilizar la investigacion y las
variables no fueron manipuladas.

El recojo de informacién fue a través del instrumento de recoleccién de datos, en
una muestra no probabilistica (no aleatoria) por muestreo de ocurrencia en 38 uni-
dades que corresponden a los propietarios de los departamentos de 8 torres. El hecho
prueba rechazo a la entrevista en muchos de los casos por cuestiones de tiempo e
inseguridad a la vulneracién de sus datos.

Se opto por el método de investigaciéon analitico por tratarse de dos variables de
estudio.

RESULTADOS

Al analizar la variable arquitectura sostenible en la poblacion de la 12 Etapa,
su modo de concebir el disefio arquitecténico se observa un mayor porcentaje (83%)
que aprovechan y en menor porcentaje (17%) que no aprovechan (tabla 2). Estos re-
sultados indican que gran parte de los habitantes hacen uso y se siente satisfecho con
las estructuras de sus residencias.
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Tabla 2
Frecuencia de la variable arquitectura sostenible en Santa Clara, Lima 2022.

Porcentaje  Porcentaje acumu-

Frecuencia Porcentaje (%)

valido (%) lado (%)
No aprovecha 6 16,7 16,7 16,7
Vilido  Aprovecha 30 83,3 83,3 100,0
Total 36 100,0 100,0

Respecto a la variable de jardines verticales y su armonia con las actividades
diarias, la poblacién de la 12 etapa opina en mayor porcentaje (97%) estar en recon-
ciliacién y en menor porcentaje (3%) estar en alejamiento (tabla 3). Esto indica que
los residentes del condominio valoran como factor clave la cercania y contacto con
la naturaleza.

Tabla 3
Frecuencia de la variable jardines verticales en Santa Clara, Lima 2022

Porcentaje  Porcentaje acumu-

Frecuencia Porcentaje (%)

valido (%) lado (%)
Alejamiento 1 2,8 2,8 2,8
Vilido  Reconciliacién 35 97,2 97,2 100,0
Total 36 100,0 100,0

Hipotesis general

En la poblacién estudiada sobre arquitectura sostenible y jardines verticales
el 81% (29) observan el aprovechamiento de la arquitectura sostenible y opinan se
encuentra en reconciliacién con los jardines verticales. También se puede afirmar
que nadie (0) observa el aprovechamiento de la arquitectura sostenible y opinan que
se aleja de los jardines verticales.
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Tabla 4

Arquitectura sostenible y jardines verticales en Santa Clara, Lima 2022.

Jardines Verticales

- Reconcilia-
Alejamiento »
cién

Alejamiento % 0.0 16.7
Valido
Reconciliacién N° 1 29 30
% 2.8 80.6 83.3
N° 1 35 36
Total
% 2.8 97.2 100

En la correlacién de las variables arquitectura sostenible y jardines verticales, los es-
tadisticos R de Pearson y Spearman muestran el resultado p-valor = ,661 > o = 0,05,
en consecuencia, de acepta Hip6tesis Nula (Ho).

Prueba de hipoétesis
. Formulacién de hipétesis:

H1 Existe relacion de los espacios verdes y el confort, se establece que el
uso de dreas verdes en espacios grises de edificios multifamiliares regula el confort
en las viviendas, mejora del entorno urbano, beneficios al ecosistema; y recuperan-
do dreas verdes para la ciudad. Los jardines verticales proporcionan ventajas en la
reduccién del consumo de energia, mejora la sensaciéon térmica, son emisores de O2,
ademis, al utilizar especies adecuadas para el contexto local, se crea un nuevo ecosis-
tema y se regenera el existente, mejorando la estética del espacio urbano.

Ho : No existe relacion de los espacios verdes y el confort, se establece que
el uso de areas verdes en espacios grises de edificios multifamiliares regula el confort
en las viviendas, mejora del entorno urbano, beneficios al ecosistema; y recuperan-
do dreas verdes para la ciudad. Los jardines verticales proporcionan ventajas en la
reduccién del consumo de energia, mejora la sensaciéon térmica, son emisores de O2,
ademas, al utilizar especies adecuadas para el contexto local, se crea un nuevo ecosis-
tema y se regenera el existente, mejorando la estética del espacio urbano.
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« Nivel de significancia: o. = 0,05
« Valor de probabilidad: p-valor = ,661

+  Decision: Como el valor de probabilidad p = 0,661 es mayor que el nivel de signi-
ficancia a = 0,05; se acepta la hipétesis nula y se rechaza la hipétesis de investiga-
cion (tabla 5).

«  Conclusion: En 95% de nivel de confianza indica que no existe relacién significati-
va entre arquitectura sostenible con jardines verticales (tabla 5).

Tabla 5
Prueba estadistica de medidas simétricas

Error estan- Significacién

. T aproximada :
dar asintética aproximada

Intervalo por

] R de Pearson -,076 ,041 -,442 ,661c
intervalo
Ordinal por  Correlaciéon
-,076 ,041 -,442 ,661c
ordinal de Spearman
N de casos validos 36

Fuente: Estadistico de la base de datos SPSS v27 (Elaboracién propia)

DISCUSION

El estudio realizado al condominio demostré que la arquitectura sostenible
estd relacionada con el disenio de edificios y se acepta la integracién de la naturaleza
en la ciudad a través de jardines verticales en espacios no utilizados. Para mejorar la
convivencia en los departamentos y lograr un nivel promedio de confort térmico
durante todo el afo, es necesario aprovechar los espacios verdes. Sin embargo, se
observa una escasez de espacios verdes en el entorno. No consideran que existe una
relacion de los jardines verticales y el confort térmico. Los resultados en la investi-
gacién no respaldan la hipétesis planteada. El estudio indica que a mayor muestra
mejor resultado de la realidad en las variables estudiadas.
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En cuanto a las fortalezas del estudio se constituye un marco tedrico como guia en la
investigacion de las variables y la obtencién de los resultados, las limitaciones fueron
la coyuntura que vivia el mundo sobre el Covid-19, la inseguridad de la poblacién
y el desconocimiento de estos sobre el tema de investigaciéon. Factores adversos al
estudio fueron el tamano de la muestra, el tipo de poblacién y contexto social que
marcaron los resultados obtenidos.

El significado del estudio fue conocer la necesidad e importancia de la relaciéon de
los espacios verdes y jardines verticales con el confort térmico y su posible imple-
mentacién en la ciudad. Esto permite formular una futura investigacién ;Cémo es
la relaciéon que debe tener la arquitectura sostenible y los jardines verticales para el
confort térmico en las viviendas multifamiliares?

Por otro lado, en la bisqueda de ciudades mas sostenibles y habitables, los jardines
verticales emergen como una solucién creativa y eficiente. Estos ecosistemas en mi-
niatura no solo embellecen los espacios urbanos, sino que también ofrecen beneficios
ambientales, sociales y econémicos. Su importancia para la Vida y Salud Humana se
fundamentan en la mejora de la calidad del aire. Las plantas filtran contaminantes y
capturan polvo, lo que reduce la prevalencia de enfermedades respiratorias. Ademas,
la vegetacion actiia como un aislante acustico, disminuyendo el ruido urbano que
tanto afecta nuestro bienestar psicolégico (Tang et al., 2021) .

Otros beneficios ambientales que estos muros vivos desempenian es su papel crucial
en la mitigacién del efecto isla de calor urbano, refrescando el aire a través de la
evapotranspiracion (Talhinhas et al., 2023). También promueven la biodiversidad al
proporcionar habitats para diversas especies de insectos y aves. Mientras los benefi-
cios Sociales y Econémicos de los jardines verticales es su capacidad para mejorar la
cohesion social al servir como puntos de encuentro y fomentar la interaccién comu-
nitaria. En el aspecto econémico, incrementan el valor estético de las propiedades y
pueden reducir los costos de energia al proporcionar aislamiento térmico.

Sin embargo, las limitaciones de los jardines verticales se relacionan principalmente
a aspectos de mantenimiento, que puede ser costoso y laborioso, y la viabilidad de
estos sistemas depende de factores como el clima y la seleccién adecuada de especies
vegetales. Otra limitacién relacionada principalmente a la seleccién de las especies
vegetales es su capacidad de resistencia a las condiciones de sequia y o bajas tempe-
raturas en épocas de invierno, por lo que es recomendable utilizar plantas nativas
para evitar tales desventajas (Kaltsidi et al., 2023). En este sentido, las perspectivas a
futuro de la tecnologia en torno a los jardines verticales estd en constante evolucion.
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Se estan desarrollando sistemas mas eficientes de riego y nutrientes, asi como ma-

teriales mas sostenibles para su construccién. La integraciéon de jardines verticales

en la arquitectura moderna es una tendencia en ascenso, prometiendo ciudades mas

verdes y vivibles.

CONCLUSIONES

En la investigacién desarrollado en los edificios de viviendas multifamiliares

de la 1.a Etapa del condominio de Las Torres de Santa Clara II para tratar las varia-

bles arquitectura sostenible y jardines verticales, el cual concluye con los siguientes:

1.

Sobre la variable arquitectura sostenible en su modo de concebir el disefio ar-
quitecténico observan en mayor porcentaje (83%) que aprovechan y en menor
porcentaje (17%) que no aprovechan.

Sobre la variable jardines verticales en armonia del humano con la naturaleza
opinan en mayor porcentaje (97%) estar en reconciliacién y en menor porcentaje
(3%) no estar en alejamiento.

Sobre la relacién de arquitectura sostenible y jardines verticales el 81% (29) ob-
servan el aprovechamiento de la arquitectura sostenible y opinan que se encuen-
tran en reconciliacién con los jardines verticales, nadie (0) deja de aprovechar la
arquitectura sostenible y se aleja de los jardines verticales.

Si p-valor = ,661 > a = 0,05, de acepta Hip6tesis Nula (Ho). Entonces no existe
relacion significativa de los espacios verdes y el confort en los edificios de la 1ra
etapa del condominio de Las Torres de Santa Clara II, no consideran necesario el
uso de dreas verdes en espacios grises de edificios multifamiliares para regular el
confort en las viviendas, el entorno urbano, beneficios al ecosistema; y recupe-
rando areas verdes para la ciudad. Desestimando la ventaja de los jardines verti-
cales proporcionan en la reduccién del consumo de energia, mejora la sensaciéon
térmica, son emisores de O2, crea ecosistemas verticales con el uso correcto de
especies adecuadas para el contexto o endémicas, generando un ecosistema nue-
vo y de alguna forma regenerando el que ya existia; mejora la estética del espacio
urbano.
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RESUMEN

El Plukenetia volubilis L., conocido como sacha inchi, es una planta amazé-
nica originaria de Pert que florece y fructifica continuamente semillas oleaginosas
con alto contenido en dcidos grasos poliinsaturados con las cuales se produce aceite
vegetal. Este contiene acidos grasos monoinsaturados (omega-9) y poliinsaturados
(omega-6), asi como pequenas cantidades de omega-3 en comparacién con otros
cultivos oleaginosos. El objetivo fue caracterizar el Plukenetia volubilis (sacha inchi)
como alimento funcional en comparacidn con otras semillas oleaginosas tradiciona-
les de la literatura existente. La metodologia que se us6 fue una revisiéon documental,
de tipo hemerogrifica con una serie de articulos y registros cientificos extraidos de
las bases de datos electrénicas Scopus, Web of Science, Scielo, Redalyc, PubMed,
ScienceDirect, Lantidex, Dialnet y Google Académico, al periodo 2010-2021 y re-
dactados en inglés, portugués y espanol. Se utilizaron los descriptores: alimentos
funcionales, aceite, oleaginosas, semillas y sacha inchi. Los resultados se basaron en
la seleccién de 41 articulos, en estos se evidencidé que las semillas de Plukenetia vo-
lubilis (sacha inchi) no muestran diferencias significativas en el anélisis proximal al
ser comparadas con otras semillas oleaginosas tradicionales, como la macadamia, las
nueces, el lino, la chia y los cacahuetes. Por consiguiente, se considera un alimento
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funcional, ya que contiene acidos grasos esenciales como los omegas 3 y 6, cuyo
consumo esta relacionado con la prevenciéon de enfermedades cardiovasculares. En
conclusién, el Plukenetia volubilis (sacha inchi) se considera un alimento funcional
asociado a la prevencién de enfermedades cardiovasculares.

Palabras clave:

Alimento funcional; aceite; oleaginosa; semilla.

ABSTRACT

Plukenetia volubilis L., known as sacha inchi, is an Amazonian plant native to
Peru that continually flowers and produces oil seeds with a high content of polyun-
saturated fatty acids with which vegetable oil is produced. It contains monounsatu-
rated (omega-9) and polyunsaturated (omega-6) fatty acids, as well as small amounts
of omega-3 compared to other oil crops. The Objective was to characterize Pluke-
netia volubilis (sacha inchi) as a functional food in comparison with other traditio-
nal oilseeds from the existing literature. The methodology used was a documentary
review, newspaper type with a series of articles and scientific records extracted from
the electronic databases Scopus, Web of Science, Scielo, Redalyc, PubMed, Scien-
ceDirect, Lantidex, Dialnet and Google Scholar, period 2010-2021 and written in
English, Portuguese and Spanish. The descriptors were used: functional foods, oil,
oilseeds, seeds and sacha inchi. The results were based on the selection of 41 articles,
which showed that Plukenetia volubilis (sacha inchi) seeds do not show significant
differences in the proximal analysis when compared with other traditional oilseed
seeds, such as macadamia, walnuts, flax, chia and peanuts. Consequently, it is consi-
dered a functional food, since it contains essential fatty acids such as omegas 3 and 6,
whose consumption is related to the prevention of cardiovascular diseases. In con-
clusion, Plukenetia volubilis (sacha inchi) is considered a functional food associated
with the prevention of cardiovascular diseases.

Keywords:

functional food; oil; oilseed; seed.
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INTRODUCCION

En la actualidad, las personas intentan llevar estilos de vida que promuevan el
cuidado de su salud fisica y mental, incluyendo, entre otras cosas, una dieta equilibra-
da basada en el consumo regular de alimentos funcionales. Estos segin la Comisién
Europea de Accién Concertada en Ciencia de los Alimentos Funcionales (FUFO-
SE) son aquellos que han demostrado poseer un efecto benéfico sobre una o varias
funciones especificas en el organismo, mads allad del aporte nutricional habitual; sin
embargo, todavia no existe una definicién clara de lo que es la nutricién funcional
(Aguirre, 2019).

Los alimentos funcionales son aquellos que, ademds de nutrir, benefician la salud
con propiedades especificas. Su demanda ha aumentado por las exigencias sociales y
sanitarias. Si bien los alimentos interfieren cada vez mas hasta el nivel molecular, es-
tos deberian ser probados teniendo en cuenta los aspectos técnicos y bioéticos de los
farmacos, especialmente los funcionales, los cuales son presentados como alicamen-
tos. Los alimentos funcionales se anuncian como cientificos, pero hay pocos ensayos
clinicos sobre ellos, salvo los alérgenos. Esto puede deberse a que no han causado
efectos secundarios o se han mezclado con otros alimentos. (Aguirre, 2019; Tosca-
no-Palomar et al. , 2020). Segtin la Agencia Nacional de Medicamentos, Alimentos
y Tecnologia, estos alimentos pueden demostrar que tienen efectos beneficiosos so-
bre una o mas funciones corporales especificas, ademas de los efectos nutricionales
habituales que mejoran la salud y el bienestar, al reducir el riesgo de enfermedades.
Esta particularidad se debe a la presencia de ciertos elementos quimicos denomina-
dos compuestos bioactivos, entre los que se encuentran minerales, vitaminas, dcidos
grasos, fibra y sustancias biol6gicamente activas (fitoquimicos, probiéticos y prebid-
ticos), que tienen un efecto positivo en la salud de quienes los consumen (Ministerio
de Salud, 2017).

En consecuencia, se usan plantas medicinales sin saber su quimica y su riesgo. Este
es un problema porque el uso de estos medicamentos no solo deberia basarse en los
conocimientos tradicionales, sino que deberia estar garantizado, ya que la palabra
natural suele asociarse a la seguridad e ignora las posibles reacciones adversas que
pueden provocar (Aranda - Ventura et al., 2019).

Particularmente, en el presente articulo se basara en el Plukenetia volubilis L. o sacha
inchi, que es una planta amazoénica originaria de Perd que florece y fructifica conti-

ISNN 2708-6992 Vol. 5, N.°c 2, Marzo - Junio 2024 » 66



https://doi.org/10.5281/zenodo.13750050
Articulo de Investigaciéon BUSINESS INNOV A SCIENCES (BIS)

nuamente semillas oleaginosas con alto contenido en acidos grasos poliinsaturados,
entre los que destacan la omega (a) 3 y 6. (Monroy-Soto et al., 2019; Triana - Mal-
donado et al., 2017). Esta planta pertenece a la familia de las Euphorbiaceae, y se co-
noce de diversas maneras: oro inka, inka inchi o mani del inka; pero el nombre mas
comun es sacha inchi. Se sabe que produce semillas cuyo aceite y harina se utilizan a
menudo en la alimentacién y la medicina tradicional de las comunidades indigenas
del Amazonas (Aranda — Ventura et al., 2019); por ello, también se le conoce como
mani silvestre, mani del Inca, mani sacha o montafia mani (Valdiviezo et al., 2019).

La semilla de sacha inchi es una fuente vegetal muy rica en acido graso omega-6 lino-
leico (32-37 %) y en 4cido omega-3 alfa-linolénico (42-48 %), que el cuerpo humano
no puede sintetizar, aunque deben estar presente en la dieta para mantener la salud
(Paucar-Menacho et al., 2015).

Algunos estudios cientificos, segiin Balde6n-Clavijo et al., (2015) han demostrado
que la sacha inchi es una de las mejores oleaginosas en comparacion con algunas de
las semillas clasicas (cacahuete, palma, soja, maiz, canola y girasol) por su compo-
sicién y alta calidad de nutrientes. Ademds de su excelente digestibilidad (més del
96 %), contiene una elevada proporcién de antioxidantes, vitaminas A y E, otros
compuestos como proteinas (33 %) y antioxidantes (50 %), que demuestran su poten-
cial para mejorar la nutricién, por lo que debe ser incluida en la dieta diaria.

Lo expuesto motivé el andlisis de este estudio y se establecié como objetivo caracte-
rizar el sacha inchi como alimento funcional en comparacién con otras semillas olea-
ginosas tradicionales a partir de las evidencias clinicas reportadas por otros autores.

MATERIALES Y METODOS

Se realizé una revisién documental de tipo hemerogrifica a nivel nacional e
internacional, centrada en los descriptores: alimentos funcionales, aceite, oleagino-
sas, semillas y sacha inchi, de los cuales se tomaron en cuenta algunos resultados y se
excluyeron otros.

Asimismo, se sistematizé todo un conjunto de articulos cientificos extraidos de las
bases de datos electrénicas Scopus, Web Of Science, Scielo, Redalyc, PubMed, Scien-
ceDirect, Lantidex, Dialnet, y Google Académico, correspondientes al periodo 2010-
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2021, relacionados con la sacha inchi y otras semillas oleaginosas tradicionales (soja,
maiz, cacahuete, palma, castafa, canola y girasol) como alimento funcional para me-
jorar la nutricién y potenciar la dieta diaria.

Ello se llevé a cabo con una muestra homogénea utilizando como criterio publica-
ciones cientificas como articulos, a excepcién de las producciones intelectuales pu-
blicadas en los repositorios universitarios o en Internet, entre 2010 y 2021, en inglés,
portugués y espaiiol. Una vez identificados los estudios que cumplian los criterios de
elegibilidad, la informacién recogida se organizé en tablas sincréticas basado en los
siguientes parametros: afio de publicacidn, autor, base de datos, objetivo del estudio
y resultados.

Cabe senalar que de los registros encontrados en las bases de datos electrénicas para
el periodo 2010-2021, se examinaron 107 articulos, luego, se seleccionaron de acuer-
do con los siguientes criterios: 79 articulos de libre acceso, de los cuales 65 cumplian
todos los criterios de inclusion. Sin embargo, se excluyeron 7 por presentar informa-
cién duplicada, 17 después la lectura de los resimenes, y quedaron 41 articulos luego
de la lectura exhaustiva, que se seleccionaron por poseer aportaciones significativas
para el analisis.

RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacidn, se presenta el analisis e interpretaciéon de la informacién re-
colectada a través de la revisién documental en atencién al objetivo del estudio (Ta-

bla 1)
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Tras la seleccién de los registros a través de las bases de datos electrénicas
mencionadas previamente en la metodologia, el presente estudio centré su atencién
en los hallazgos mas relevantes aportados por cada uno de los autores consultado.

Composicion quimica de semillas oleaginosas

La fibra es el componente fundamental en una dieta balanceada, y las semillas
oleaginosas la aportan en valores entre 3.72 y 25.40 %, la mayoria son muy represen-
tativas al compararlas con la lenteja (14.80 %) (Karadavut et al., 2010) o cascarilla de
avena (21.41 y 33.08 %) —reconocidas por su alto contenido de fibra—. Los cereales
como el maiz y el arroz son un referente importante por la cantidad de carbohi-
dratos: 73 y 76 %, (Kaur et al., 2012) respectivamente; valores muy por encima de
los que pueden presentar las semillas oleaginosas (1.37-24.44 %). Como alimentos
representativos en disponibilidad de minerales se encuentran las legumbres: el frijol
(4.60-5.40%) y la lenteja (2.10-3.20 %), al igual que las semillas oleaginosas (1.14-
6.46%).

Las semillas oleaginosas pertenecen a diferentes familias, géneros y especies, con una
gran diversificacién en su morfologia y composicién quimica. La Tabla 2 muestra el
andlisis proximal de semillas oleaginosas tradicionales y sacha inchi con contenido
de aceite (30.22 y 75.77 %), el cual es superior a otros vegetales como cereales, frutas
y hortalizas que no logran superar el 10%, con excepcién del aguacate que podria
alcanzar hasta un 25.9 % (Morillas-Ruiz y Delgado-Alarcén 2012). Se considera que
el contenido de humedad de estos productos es bajo (1.36-8.32 %), lo que contribuye
a su utilidad, ya que los microorganismos requieren una alta actividad de agua para
su crecimiento y desarrollo.

La cantidad de proteinas varia segin el tipo de semillas oleaginosas (6.17-42.09 %)
y, por lo general, tiene un valor significativo en comparaciéon con legumbres como
las lentejas (20.60 %), las judias (21.30 %) y la soja (36.9 %) que se caracterizan por un
alto contenido; sin embargo, el arroz, el trigo, el maiz, el sorgo y otros cereales, son
considerados alimentos fuente de proteina con un valor que no supera el 12 % (FAO,
2016) (FAO, 2016).
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Alimentos funcionales

La Tabla 3 muestra una relacién de alimentos funcionales y su efecto benéfico

sobre la salud, donde destacan las semillas oleaginosas como fuente importante de

diversos compuestos bioactivos, entre ellos los acidos grasos insaturados, los mine-

rales, las vitaminas, la fibra, los fitoquimicos y los prebidticos.

Tabla 3 Alimentos funcionales y sus propiedades

Alimentos funcio-
nales
Semillas oleagino-

sas

Semillas oleagi-
nosas, verduras y

productos lacteos

Semillas oleagino-
sas frutas, verdu-
ras, y productos
lacteos enriqueci-
dos

Semillas oleagino-
sas cereales, frutas
y verduras
Semillas oleagino-
sas margarinas y
lacteos

Semillas oleagino-

sas, frutas, verdu-

Grupo funcional

Acidos grasos

insaturados

Minerales

Vitaminas

Fibra

Fitoquimicos

Fitoquimicos

Compuesto
bioactivo
Acido alfa li-

nolenico-03

Calcio, mag-
nesio, potasio,
azufre, fosfo-

ro, etc.

Vitaminas
B12,B6,C, D
y E acido foli-
co y vitamina
K

Fibra

Fitoesteroles,
isoflavonas y
lignina
Carotenos,

flavonoides y

Propiedad funcional

Reducen el riesgo de enfermedades
cardiovasculares y diabetes mellitus
tipo II, contribuye al bienestar de hue-
sos (Castafio et al., 2012).

Cada mineral presenta propiedades
funcionales como: reducir el riesgo

de osteoporosis (calcio), prevenir
diabetes e hipertensién (magnesio),
fortalecer el sistema nervioso (potasio)
y formar huesos y dientes (f6sforo)
(Martinez-Ballesta et al., 2010).
Control de trastornos neurodegene-
rativos (alzheimer y pérkinson) y fun-
cién inflamatoria, (Poiroux-Gonord et
al., 2010).

Contribuye en el control de sintomas
causados por el sindrome de intestino
irritable (Slavin, 2013).

Reducen los niveles de colesterol y
los sintomas de la menopausia (Mu-
fioz-Jauregui, 2011)

Reducen el riesgo de enfermedades

cardiovasculares y el desarrollo de

ras y cereales polifenoles tumores (Mufioz-Jduregui y Alvara-
do-Ortiz, 2011).
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Semillas oleagino-  Prebidticos Fructo-oligo-  Favorecen el crecimiento de las bacte-
sas y cereales sacaridos rias intestinales beneficiosas (Slavin,

2013).
Productos licteos ~ Probidticos Lactobacilos,  Contribuyen a mejorar la funcién

bifidobacterias intestinal. (Jayakumar-Beena et al.,
y propionibac- 2012).

terium

Las semillas oleaginosas tienen compuestos bioactivos que les dan propieda-
des funcionales distintas. Estos compuestos pueden cambiar segtn la naturaleza de
cada semilla. Por eso, es importante caracterizar los compuestos bioactivos de las
semillas para elegir la mas adecuada segtn lo que se quiera o se necesite. Las ma-
cromoléculas de las semillas tienen compuestos bioactivos que varian en cantidad y
disponibilidad. En este sentido, el sacha inchi y las semillas oleaginosas tradicionales
detalladas anteriormente no presentan diferencias significativas en su analisis proxi-
mal, incluso cuando se comparan con legumbres, cereales, frutas y hortalizas, que
garantizan niveles similares en los pardmetros nutricionales. Asimismo, igual que la
macadamia, la nuez, la linaza, la chia y el mani, es considerada un alimento funcional

Origen, taxonomia y distribucién del sacha inchi

El sacha inchi (Plukenetia volubilis L.) es una planta trepadora o liana del gé-
nero Plukenetia, perteneciente a la familia Euphorbiaceae, que consta de 19 especies.
Se le conoce como el mani inca o, en inglés, the Inca peanut, pues hay evidencia de
que fue cultivado por los incas hace mas de 3000 afos y fue catalogado por primera
vez en 1753 por el naturalista Linnaeus en la Amazonia peruana. Su distribucién es
pantropical, con 12 especies que se encuentran en América del Sur y Central, y el
resto en el Viejo Mundo; sin embargo, puede haber otras especies actualmente des-
conocidas (Dostert et al., citados por Alayon y Echeverri, 2016). También se encuen-
tra en paises del continente americano como Pert, Bolivia, Venezuela, Colombia,
Ecuador, Brasil, las Antillas Menores y Surinam, principalmente en aquellos lugares
que cumplen con sus requisitos 6ptimos de crecimiento, que incluyen altitudes entre
30y 2000 m s. n. m., en el trépico o en el sur, clima tropical, con temperaturas entre
10y 26 °C, y una humedad relativa del 78 % (Alayon y Echeverri, 2016; Arfini y An-
tonioli, 2013).

Es una planta amazénica nativa de rdpido crecimiento en Pert y Ecuador en altitudes
de 100 m s. n. m. en selvas bajas, y 2000 y en selvas altas, donde se requiere abun-
dante agua para un crecimiento sostenible. También se ve favorecida si las lluvias
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se distribuyen uniformemente en 12 meses (850 a 1000 mm), luz, humedad y suelos
con adecuado drenaje segtin autores como Hurtado (2013) y Valenzuela y Valenzue-
la (2014) (citados por Follegatti-Romero et al., 2009).

Las semillas de sacha inchi contienen alrededor de un 48-50 % de aceite y un 27-28 %
de proteinas ficilmente digeribles, ricas en aminoacidos esenciales, a excepcién de la
leucina y la lisina. El aceite obtenido de su semilla estd compuesto, en mayor parte,
por é4cidos grasos poliinsaturados (PUFA) que incluyen 42-48 % de ALA y 32-37 %
de LA, con 12 % de monoinsaturados (MUFA) (Alay6n y Echeverri, 2016; Fanali et
al., 2011).

Por su composicién de édcidos grasos mono y poliinsaturados (grupo Omega 3),
diversos estudios realizados tanto en EE. UU. como en Perd (principal productor
mundial de semillas) han determinado que es el mejor entre los aceites vegetales
destinados al consumo humano (Gutiérrez et al., 2017; Fanali et al., 2011).

Composiciéon quimica del aceite de sacha inchi

Hasta el momento, solo unos pocos articulos han descrito la composicion del
aceite de sacha inchi. De acuerdo con ellos, el aceite es rico en acidos grasos insa-
turados, aproximadamente el 93 % del total (Paucar - Menacho et al., 2015; Ramos
— Escudero, 20169. Segtin la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FAO) (2012), se han encontrado altos niveles de 4cidos grasos
esenciales C18:3 w3 (a-Ln, cis,cis,cis-9,12,15-4cido octadecatrienoico; a-linolénico)
y C18:2 w6 (L, cis,cis-9,12-4cido octadecadienoico; a-linoleico). Sin embargo, algu-
nas de las investigaciones realizadas estin relacionadas con el contenido de dcidos
grasos poliinsaturados de las semillas y el aceite, asimismo, otros estudios propor-
cionan informacién sobre el contenido de aminoécidos, donde la cisteina, la tirosina,
la treonina y el triptéfano son los mas abundantes (Paucar — Menacho et al., 2015;
Hamaker et al., 1992).

Por otro lado, estd demostrado que el aceite de sacha inchi es una fuente rica en to-
coferoles (Follegatti-Romero et al., 2009), y el y-tocoferol representa mas del 50 %
de todo el contenido de tocoferoles (Fanali et al., 2011). Los tocoferoles (o, B, v y
3-tocoferol) actdan como antioxidantes por su capacidad para secuestrar los radi-
cales peroxilo de moléculas de lipidos insaturados e impedir la propagacién de la
peroxidacién de lipidos, principalmente en los dcidos grasos poliinsaturados (PUFA)
(Villanueva et al., 2017)

ISNN 2708-6992 Vol. 5, N.°c 2, Marzo - Junio 2024 » 79



https://doi.org/10.5281/zenodo.13750050
Articulo de Investigacion BUSINESS INNOV A SCIENCES (BIS)

Respecto a la fraccion polifendlica del aceite de sacha inchi, hasta la fecha, solo existe
un articulo (Fanali et al., 2011) que indica la presencia de alcoholes fendlicos, isocou-
marinas, flavonoides, compuestos secoiridoides, dcidos organicos y lignanos.

La composicién promedio de la semilla de sacha inchi y su aceite crudo se presentan
en la Tabla 4.

Tabla 4 Perfil quimico promedio de las semillas de sacha inchi y las propiedades fisico-qui-

micas de su aceite virgen

Semilla Aceite
Componente Componente
Humedad (%) 33+0.3 Valor de yodo (g 193.1+1.0
12/100 g)
Grasa (%) 42.0+1.1 Valor de saponifica- 185.2+ 0.5
cién (mg KOH/g)
Proteina (%) 247 £0.5 Indice de refraccién a 1.4791 + 0.0009
25°C
Carbono (%) 4.0+0.7 Densidad a 25 °C (g/ 0.9187 + 0.02
cm3)
Carbohidratos totales 30.9+0.6 Viscosidad a 20 °C 354+ 0.4a
(%) (mPaxs)
Potasio (mg/kg) 5563.5+ 6.4
Magnesio (mg/kg) 3210.0 £21.2
Calcio (mg/kg) 2406.0 £ 7.1
Hierro (mg/kg) 103.5 + 8.9
Cinc (mg/kg) 490+ 1.1
Sodio (mg/kg) 15.4 £ 0.5
Cobre (mg/kg) 12.9+0.3

Nota. Los valores son medias + desviaciones estdndar de determinaciones por triplicado. To-
mado de Gutiérrez et al (2011).
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CONCLUSIONES

Basado en la literatura revisada, el sacha inchi no muestra diferencias signifi-
cativas en su analisis proximal al compararse con las semillas oleaginosas tradiciona-
les como la macadamia, las nueces, el lino, la chia y los cacahuetes. Por consiguiente,
se considera un alimento funcional, ya que contiene dcidos grasos esenciales como
los omegas 3 y 6, cuyo consumo esta relacionado con la prevencién de enfermedades
cardiovasculares.

A pesar de que el numero de publicaciones cientificas relacionadas con el cultivo, las
caracteristicas y los derivados del sacha inchi ha aumentado considerablemente, las
investigaciones destinadas a evaluar los cambios metabdlicos asociados a su consumo
a nivel regional son escasas. Ademads, aunque actualmente Latinoamérica cuenta con
un gran potencial como productor y consumidor de alimentos funcionales, hay una
gran cantidad de recursos naturales y una enorme biodiversidad en cuanto a flora y
fauna ligada a una gran diversidad de plantas y frutos comestibles, cuyos beneficios
son potenciales y saludables.
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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo fue identificar los atributos que caracterizaron
la respuesta de adaptacién, recuperacién y confrontacién de la pandemia en 6 paises
latinoamericanos. Estudio de disefio no experimental, cuantitativo, documental y
analitico. Fue aplicado el Método de Componentes Principales. Los resultados in-
dican que los principales atributos que contribuyen positivamente a la explicaciéon
de la varianza de los datos son: a) créditos al sector privado, que reflejan la dispo-
nibilidad de capital para el funcionamiento de la economia; y b) formacién bruta
de capital y crecimiento, PBI, esperanza de vida, balanza de pagos, gasto corriente,
desempleo, gastos en servicios de salud e importacién de bienes y servicios. Mien-
tras que los atributos que proporcionan una contribucién negativa son: entrada de
capital extranjero, deuda externa, empleo informal, inflacién, densidad poblacional,
valor agregado de la industria, valor agregado en la agricultura, tasa de mortalidad y
precarias condiciones de higiene y salubridad.

Palabras clave:

COVID-19, atributos, respuesta, Latinoamérica,
componentes principales
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ABSTRACT

The objective of this work was to identify the attributes that characterize
the adaptation, recovery and confrontation response to the pandemic in 6 Latin
American countries. Non-experimental, quantitative, documentary and analytical
design study. The Principal Components Method was applied. The results indicate
that the main attributes that contribute positively to explaining the variance of the
data are: a) credits to the private sector, which reflect the availability of capital for
the functioning of the economy; and b) gross capital formation and growth, GDP,
life expectancy, balance of payments, current expenditure, unemployment, expendi-
ture on health services and import of goods and services. While the attributes that
provide a negative contribution are: foreign capital inflow, external debt, informal
employment, inflation, population density, added value of industry, added value in
agriculture, mortality rate and poor hygiene and health conditions.

Keywords:

COVID-19, attributes, response, Latin America, main
components

INTRODUCCION

Una de las caracteristicas historicas inherentes a la regién latinoamericana
en materia econdmica corresponde a la vulnerabilidad frente a las perturbaciones
externas de origen estructural (CEPAL, 2020a). La pandemia de la COVID-19 ha
producido graves efectos a nivel econémico global, incluyendo Latinoamérica (CE-
PAL, 2020b), aunado a las enormes implicaciones de salud ptblica y sociales que han
trastocado todo el orden econémico y la vida a nivel mundial (UN-UNCTAD, 2021).
El shock de tipo sistémico, provocado por la expansién de la COVID-19, ha genera-
do efectos de recesion y afectado toda la actividad econémica mundial, tal como lo
indican las cifras del Banco Mundial (World Bank, 2021). Antes de la pandemia del
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2020, la economia de la regién latinoamericana poseia, en conjunto, un crecimiento
inferior al 1 % (CEPAL, 2021b); cifra que la ubicaba en el menor grupo de crecimien-
to en el Sur Global. En este sentido, la pandemia abrié la posibilidad de entrar en una
profunda recesién, aunado a las dificultades de recuperacién de la finalizacién del
boom de las materias primas y la caida de los precios mundiales del petréleo.

Se estima que los impactos en la sociedad derivados de la pandemia por COVID-19
conllevaran efectos mas perjudiciales que la tltima crisis financiera. Esto debido a
varias razones: es global, se expandi6 a todo el planeta afectando todas las estructuras
e instituciones; no hubo preparacién en términos gubernamentales ni instituciona-
les; la gran incertidumbre en relacién a su duracién y la gran capacidad de mutacién
del virus que lo hacen muy resistente a las medidas sanitarias tomadas (Lustig &
Mariscal, 2020). Asimismo, el detonante de esta crisis global no proviene ni tiene su
origen en los propios componentes de la economia; es una especie de "cisne negro"
y su dindmica de evolucién es de un tipo mds contractivo para las economias mas
industrializadas en un contexto de crecientes dificultades prepandémicas (Ahmed et
al., 2020; Laborde et al., 2020, CEPAL, 2020b, World Bank, 2021).

Segtn informes del World Bank (2021), IMF (2020), OECD (2020) y la CEPAL
(2021b), las asimetrias se verdn agravadas conforme la pandemia siga expandiéndose
a nivel global, profundizando la crisis econémica, el desempleo y subempleo, y de-
teriorando atin mds los sistemas sanitarios y de cuidados de la salud. Desde el punto
de vista econdémico, las empresas mds afectadas, segin la OECD (2020), seran las
pequeiias y medianas industrias, que en general proveen la mayor cantidad de em-
pleos; mientras que las dreas de mayor impacto seran las ramas de turismo, hoteleria
y servicios, que poseen un alto porcentaje de mano de obra femenino, agravando los
problemas de género y desempleo. Esta situacién se contrasta con la anterior crisis,
que fue predominante en sectores financieros, manufacturero y construccién, con
mayor porcentaje de mano de obra masculina (OECD, 2020). Los efectos negativos,
que se expresan en desempleo y caida de salarios, devienen en una caida de la de-
manda que, a su vez, deteriora atin mis la delicada salud financiera de las pequenas
y medianas empresas y su produccion (Lucchese & Pianta, 2020). Asimismo, segin
criterios de la CEPAL (2021b), el impacto de las inversiones en el sector salud no serd
suficiente para detener la recesiéon ni marcar una recuperaciéon de tipo expansiva.

Latinoamérica ha conocido crisis recurrentes durante los tltimos 50 afios, experi-
mentindolas de manera desigual, combinada y heterogénea (World Bank, 2020). A
ello se le suman caidas drasticas de los precios en materias primas, graves crisis de
deuda externa, dictaduras férreas, hiperinflacion, migraciones forzadas, crisis deri-
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vadas del accionar de grupos de narcotrafico y de guerrillas y desastres naturales; au-
nado, ademads, a grandes épocas recesivas a nivel mundial (Ocampo, 2017). La pan-
demia ha evidenciado los grandes problemas estructurales de la regién y se expresa
desde las politicas particulares para enfrentar la epidemia, hasta un nuevo repunte en
el nimero de contagios durante el primer semestre del 2021 (WHO, 2021b).

A inicios del afio 2020, la Organizacién Mundial de la Salud evaluaba los riesgos de
una epidemia global recomendando medidas similares a las utilizadas en las pande-
mias del SARS-1 de principios del presente siglo (WHO, 2020). Es a partir del 11
de marzo que la OMS decreta el estado de pandemia a nivel global, instando a todos
los paises a implementar medidas en lo inmediato, tomando en cuenta la escasa pre-
paracion existente para pandemias del tipo que surgi6. De esta manera, las medidas
recomendadas comprendieron: (a) adecuacién de todos los servicios de salud publi-
ca, (b) proteccion y entrenamiento de los trabajadores sanitarios, (c) estrategias de
monitoreo y seguimiento de cada caso de contagio, (d) campanas de divulgacion en
relacién a la pandemia y las medidas de proteccién, y (e) disefio e implementacion de
estrategias para la contencién y mitigacion de los contagios (WHO, 2020).

A partir de los datos recopilados por la CEPAL (2021a), las principales medidas to-
madas en la regién estuvieron relacionadas con restricciones de movimiento de las
personas: viajes (94 % de los paises), pasos fronterizos (77 %), cierres y restricciones
de lugares publicos, reuniones (97 %), cuarentenas obligatorias y confinamiento en
casa (87 %); mientras que la inversion en los sistemas de salud solo alcanzé el 26 % de
los paises. En relacion a las medidas en el drea econémica, el mismo informe indica
que en los paises de la regién se aplicaron: restricciones a las actividades econémicas
(71 %), politicas fiscales (77 %), protecciéon del empleo (84 %), alivio de deuda y sus-
pension de pagos de créditos (13 %), politicas hacia empresas (71 %) y, en cuanto a
las relaciones laborales, el 29 % tomé medidas en contra de los despidos, el 26 % en
cuanto a permisos de trabajos remunerados, estimulos econémicos el 32 % y protec-
cién social el 55 %. Por otro lado, en relacién a la educacién, hubo el mayor consen-
so: el 100 % de los paises suspendieron clases en todos los niveles, 71 % implementé
soluciones de educacién a distancia o en linea, mientras que solo el 16 % de paises
mantuvo los programas de alimentacién escolar.

El inicio de la pandemia estuvo signado por una situacién global de caida de los
precios de las materias primas, al menos desde el 2015, arrastrandose aun los pro-
blemas no resueltos de la crisis de la deuda de los anos 80 y de la crisis financiera del
2008/2009. Una de las caracteristicas particulares de la industrializacién en América
Latina es no haber logrado alcanzar niveles superiores al de la manufactura ligera
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para asi permitir un mayor crecimiento de la productividad industrial (Alvarez et
al., 2019); ademds, dentro de la divisién mundial del trabajo, estuvo signada como
gran productora de materia prima. Una de las singularidades del crecimiento econé-
mico fue la rivalidad por el control y aprovechamiento de los excedentes y recursos
del Estado; en la mayoria de los casos, los sectores terratenientes obstaculizaron la
acumulacién industrial, lo que se revirti6 en una incapacidad sistémica para para im-
pulsar y desarrollar el sector productivo industrial intensivo. Esto aumenté cada vez
mads la dependencia de la venta de servicios (turismo) y las exportaciones de materias
primas, asi como la adquisicion de bienes de capital y el flujo de capitales extranjeros
para su financiacion. Estas caracteristicas han sumido a la region en situacién de de-
licado equilibrio y a la merced de los vaivenes de la economia mundial, en particular
de la norteamericana (CEPAL, 2021b).

La mayoria de los paises latinoamericanos depende de la venta y comercializaciéon de
materias primas: Brasil, petrdleo; Colombia, petréleo; Chile, cobre; Perd, cobre, zinc
y plomo; México, petréleo. En consecuencia, la caida de los precios de las materias
primas ha repercutido gravemente en la regién, aunado a la prolongada tendencia
a la acumulacién de tipo minero-extractiva de caricter exportador, contraria a la
capacidad productiva regional que expresa las debilidades de tipo estructural exis-
tentes (World Bank, 2020). A mediados de los afios 80, hubo una expansién por la
aplicacion de medidas de tinte neoliberal, revirtiendo la industrializacién. Esta fue
desplazada por la sustituciéon de importaciones de los anos 50 y 60, patrocinada por
el Estado reorganizando su economia politica. Aunada a la crisis de la deuda, la situa-
cién reforzoé el bajo crecimiento de la productividad y del PIB per cipita en la region
y la falta de diversificacién de la economia, procesos que se prolongaron hasta las dos
primeras décadas del siglo XXI (Alvarez et al., 2019).

La regién estd compuesta por un conjunto de paises muy heterogéneos en sus con-
diciones de desarrollo econémico, instituciones y estructura financiera (Martins,
2017); politica monetaria, politicas econdmicas, existencia, evolucién y persistencia
delainflacién (CEPAL, 2020a); complejidad y nivel de desarrollo de la infraestructu-
ra productiva econémica e industrial dependientes de inversiones de capital extran-
jero (Hartmann et al., 2020); condiciones socioecondémicas, demografia, desigualdad
(Ocampo, 2017), entre otras. Aunado a ello, la CEPAL (2021b) indica que la situa-
cién y las perspectivas para el mercado laboral se refieren a la tasa de desempleo que
se sitda en alrededor del 11.5 %, habiendo aumentando un 3.4 % desde el ano 2019;
representando unos 37.7 millones. La tasa de trabajo informal de la regién deriva
en que los trabajadores sean mas vulnerables a la pandemia y con bajo nivel de sa-
tisfaccion en relacion a las medidas que se han tomado para su mitigacién (CEPAL,
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2021Db). A esto se suma la alta afectacion de las pequefas y medianas industrias, que
proveen mas del 50 % del empleo, las cuales han sido de las mas afectadas. En materia
de salud, las falencias de Latinoamérica se expresaron en la crisis de los sistemas de
salud incapaces de enfrentar la magnitud de la pandemia, registrando, al afo 2018,
una inversién promedio de 2.2 % del PBI (CEPAL, 2020b); siendo lo recomendable
un promedio del 6 % (WHO, 2021a).

La respuesta de la regién y sus industrias

Una caracteristica propia de la regién latinoamericana es la convivencia con
regulares y persistentes crisis sociales, econdmicas, politicas y de tipo medioambien-
tal. El malestar social en la regién se ha expresado, reflejado y producido por diferen-
tes vias y escenarios: terrorismo, delincuencia, corrupcién, huelgas, protestas y lati-
fundismos. Politicamente, se han padecido dictaduras, golpes de estado, insurgencia
civil, guerrilla, nacionalismo, polarizacién civil, guerras civiles y retrocesos demo-
craticos. En el plano ambiental, las crisis se magnifican en presencia de problemas
de contaminacién ambiental, deforestacién, sequias y catastrofes naturales. Frente a
todo ello, la CEPAL (2020b) identifica, como los problemas mds graves de la region,
al desempleo, la informalidad laboral y la endémica baja productividad. No obstante,
la region ha logrado sobrevivir como resultado de su capacidad de adaptacién vy asi-
milacién frente a todas las crisis, combinando ventajas y desventajas en ese complejo
proceso en un contexto de heterogeneidad bastante extendido (Azevedo et al., 2020).

La regidn, a raiz de la pandemia del SARS-CoV-2, transita una de sus peores crisis
registradas histéricamente. Mas alld de las graves implicaciones de caracter sanitario
y de salud, implica consecuencias en los impactos sobre la dindmica socioeconémica
en el corto y mediano plazo (CEPAL, 2021b). Ello involucra el cierre de unos 2.7
millones de empresas de tipo formal y una pérdida de no menos de 8.5 millones de
empleos, principalmente en empresas pequenias y medianas, sin tomar en cuenta las
empresas de cardcter informal que nunca se registran ni censan de manera oficial.

Segin la CEPAL (2021b), la regién respondié a la pandemia de manera disimil, ex-
presando particularidades y vulnerabilidades intrinsecas a cada pais. En ese contex-
to, el objetivo del presente trabajo fue identificar los atributos que caracterizan la
respuesta de adaptacién, recuperacién y confrontaciéon de la pandemia en 6 paises
latinoamericanos: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México y Pert (2020-2021).
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METODOLOGIA

Estudio de disefio no experimental, cuantitativo, documental, descriptivo y
analitico. La muestra corresponde a los paises Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
México y Peru, al afio 2021. El procedimiento comprende la identificacién de los
atributos de tipo estructural a partir de 4 dimensiones que se consideran importantes
en el andlisis, con el fin de identificar componentes fundamentales que configuran la
respuesta regional a la crisis pandémica. A partir del contexto expuesto en la secciéon
anterior y coincidiendo y extrayendo aprendizajes de los aportes de Akyiiz (2020),
OECD (2020) y Franz (2020), estas 4 dimensiones son las siguientes: (a) infraestruc-
tura econdémica-industrial, (b) finanzas, (c) produccién y (d) macroeconomia.

El estudio fue estructurado en tres fases: 1) Resumen y contextualizacién desde el
inicio de la pandemia, haciendo énfasis en el sector industrial; 2) Identificacion de los
atributos de tipo estructural que serdn utilizados en el Anadlisis Multivariante Estadis-
tico mediante la técnica de componentes principales, identificando indicadores para
cada una de las dimensiones que se mencionaron en el parrafo anterior, para ubicar
patrones de comportamiento asociados a combinaciones entre los distintos indica-
dores y su aporte a la explicacion del fenémeno; y 3) Comparacion y verificacion de
coémo los 6 paises han respondido a la pandemia, referidos a medidas de mitigacién
y control. El método seleccionado para el anilisis de los indicadores es el Método de
Componentes Principales; ampliamente utilizado con el objetivo de reducir la canti-
dad de atributos mediante la suposicioén de la existencia de ciertos componentes que
son independientes entre si y que estin compuestos por una combinacién de lineas
de los indicadores en un porcentaje o relacion particular, que expresa su importancia
o su aporte a la explicacién del fenémeno.

El enfoque escogido fue la seleccion de 22 atributos que captan la mayor cantidad de
informacidn, susceptibles de ser reducidos en cantidad para mejorar su visualizacién
y comprension y asi expresar la informacién que se posee en unos pocos componen-
tes (Kotu & Deshpande, 2019). Por ello, fue utilizado el software de c6digo abier-
to Rapidminer (2020). Todos los atributos seleccionados fueron normalizados para
evitar sesgo, debido a la diferencia de escalas de cada uno de ellos. Cada vector pro-
pio encontrado en el andlisis representa la direccién de cada componente principal o
ejes principales donde se ubican los atributos correspondientes.
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Existe cierta restriccion en cuanto a la disponibilidad de datos publicos y abiertos
que impiden analizar, de manera mas completa, los atributos tipicos, caracteristicos
e importantes relevantes al analisis y comprensién de las variadas formas de adap-
tacion de los paises de la region. Con el fin de realizar el andlisis, los indicadores
escogidos debian cumplir dos condiciones: estar disponibles de manera ptublica vy,
ademads, que expresaran las dimensiones disimiles y necesarias para entender las 4
dimensiones. Los grupos de dimensiones reflejan las diferentes caracteristicas que
hacen uso o poseen los diferentes paises (Ahmed et al., 2020; Carvalho et al., 2020);
de manera descriptiva serian: (a) infraestructura: identificacién de atributos que des-
criben la vulnerabilidad social a través de los indicadores de tasa de mortalidad, gas-
tos de salud y esperanza de vida; (b) finanzas: reflejan la situacién particular de las
finanzas, como lo son el crédito, la relacién entre las carteras de crédito y ahorro y
deuda externa; (c) la dimensién de produccién: representada por los indicadores de
produccién de energia eléctrica, densidad de la poblacién e indices de productividad;
y (d) macroeconémica: agrupados aqui son aquellos que se han asociado de mane-
ra directa a la vulnerabilidad de tipo econdémica y que condicionan las respuestas a
nivel nacional, como desempleo, inflacién, Producto Bruto Interno (PBI), el gasto
social del Gobierno como porcentaje del PBI e ingreso per capita. Los datos fueron
obtenidos de las bases de datos del Banco Mundial (WBG), Fondo Monetario In-
ternacional (IMF), CEPAL y de la Organizacién para la Cooperacién y el desarrollo
(OECD); el rango de tiempo fue el afio 2019 y 2020, seleccionando solo un afio para
cada indicador y para cada pais.

RESULTADOS

Contextualizacidon de la Crisis de Pandemia en Latinoamérica

La pandemia de la COVID-19 atin se encuentra en curso. Luego de un afo
y medio, la OMS estima que adn se estd lejos de una finalizaciéon (WHO, 2021a) y
las consecuencias para la regién aun son inciertas. Los esfuerzos por mitigar y con-
tener la epidemia han sido mayores en estos casos; en comparaciéon a los brotes de
gripe aviar (H1N5, afio 2003) y la gripe porcina (HINT1, afio 2009). Los contagios y
muertes son superiores a los que sucedieron en el 1918 con la denominada gripe es-
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pafiola; siendo los datos actualizados, a fines de julio del 2021, de casi 200 millones de
contagios y 4.1 millones de muertes con una incidencia de contagios de 18.8 % y de
muertes de 26.8 %. En consecuencia, Latinoamérica se encuentra en la franja inter-
media de afectacion por pacientes; comparese con las cifras de Europa, que ha sido
la regién mds afectada (contagios: 32.9 % y muertes: 33.7 %) y el continente africano
(contagios: 3,3 % y muertes: 3,7 %), siendo la regién menos afectada junto a Oceania
(WHO, 2021a).

Los factores asociados a la gran afectacion e impacto econémico por parte de la pan-
demia en Latinoamérica corresponden a la tendencia a la especializacién producti-
va, mas si es en el drea del sector primario; reduccién en el nivel de exportacién y
produccién; caida en los precios de los productos manufacturados; colapso de los
precios de los combustibles y petréleo; y, sobre todo, en la interrupcién de la cadena
de suministros (CEPAL, 2021b). En el sector financiero, segtin el mismo informe,
las empresas se vieron impactadas en su solvencia financiera debido a la gran vola-
tilidad del mercado financiero, la salida de capital extranjero y la reduccién de los
mercados de acciones y de deuda. Para el IMF (2020), la COVID-19 fue el factor
que ha generado el empeoramiento de la pobreza, desigualdad, salarios y todos los
fenémenos asociados a la interrupcion de la cadena de suministros y la reduccién del
PBI. A juicio de la CEPAL (2021b), el comportamiento y la dindmica de la economia
latinoamericana ha sido muy dependiente de cada sector. En el drea de la manufac-
tura, mineria, construccién y servicios, buena parte de los paises ha recuperado, en
el 2021, los niveles del afio 2019; excepto la construccién en México y la mineria y
construccién en Colombia.

Asimismo, segin la CEPAL (2021b), el comportamiento y la recuperacién durante
la pandemia se expresa en:

1. El sector agropecuario ha sido el de mejor comportamiento, observandose un
aumento de la produccién en todos sus sectores.

2. El sector industrial ha sido una de las dreas mas comprometidas y de peor rendi-
miento en el 2020; comportamiento que estuvo asociado en aquellas dreas donde
el uso de mano de obra es intensivo y observiandose que en la mineria el impacto
negativo fue menor.

3. Los paises que lograron recuperaciones relativamente rapidas en el 2021, en el
sector industrial, lo hicieron a niveles del 2018 (México) y del 2015 (Brasil).

4. Un sector dinamizador, producto de la necesidad de trasladar las actividades la-
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borales de lo presencial a lo remoto, fue el crecimiento de la demanda de empre-
sas que proporcionan soluciones y tecnologias digitales. La regiéon experimentd
un aumento de la cantidad de empresas con presencia en linea, con teletrabajo y
cuyas actividades pasaron a ser activas con sitios web interactivos o transacciona-
les, derivando en una segmentacién de caracter productivo entre esas empresas.

5. Parte de la misma tendencia es el crecimiento de las empresas de comercio elec-
trénico. Datos indican que el crecimiento pasé, en algunos paises, por un factor
de 4 a otros donde el factor de ofertas fue de 6.

6. A pesar de las dindmicas regionales y sectoriales de la economia, la CEPAL
(2021b) considera que no existen cambios significativos de cardcter estructural
en la produccién, salvo en el sector asociado a actividades en linea y digitales,
junto a su creciente uso extensivo e intensivo. Este crecimiento ha estado media-
do por la situacion particular de la oferta de servicios y la base de infraestructura
tecnoldgica de cada pais y de la inversidén en el sector.

7. Los datos indican que el crecimiento del comercio exterior mostrard sintomas de
recuperacién en toda la regién; impulsados por el restablecimiento de la cade-
na de suministros, recuperacién de las principales economias mundiales (China,
EEUU y Europa) y aumento de los precios mis que de los volimenes comercia-
dos de las materias primas, que se estima heterogéneo, dependiendo de la com-
posicion de la canasta de exportaciones de cada pais.

8. Para toda la region, prevalece la grave contraccién del sector turismo y hospe-
deria y sector servicios, que estiman una caida del 80 % en promedio durante el
2020. La recuperacion estara signada por la capacidad de los paises para la utiliza-
cién de la capacidad fiscal; mediada fuertemente por ser Latinoamérica la regiéon
con mayor peso de deuda externa, que representa un 56.3 % del PBI.

9. Hasta el momento, no hay evidencia de que hayan cambios en la forma, métodos
y enfoques para el apoyo en las respuestas a los efectos de tipo econémico y social
de la pandemia, verificindose que las instituciones financieras internacionales
han colocado menos recursos a disposicion de los paises que los colocados en la
crisis financiera global del 2009; representando solo un porcentaje entre el 23.1 %
y el 32.3 % de los recursos necesitados por la region, agravada por la calificaciéon
alta de riesgo que poseen la mayoria de las economias en América Latina.

10.En relacién al empleo, la caracterizacion de precariedad, informalidad y bajos
salarios es responsable de buena parte de la caida de la masa salarial total, prome-
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11.

diando una baja general en los ingresos laborales con escasas excepciones, pero
adn sin cuantificar de manera precisa (CEPAL, 2021b).

Desde el punto de vista de género, todos los informes y reportes (CEPAL, 2021b;
WHO, 2021a; IMF, 2021; OECD, 2021) indican que las mujeres han sido las mds
afectadas; no solo por su porcentaje de participacion laboral en el sector salud del
73 % aproximadamente (WHO, 2020), sino porque la mayor parte de las medidas
de mitigacidn y contencién (cuarentenas, suspension de clases, etc.) aumentaron
la presién sobre ellas en relacién a los cuidados de tipo remunerado y no remu-
nerado. Esto debido a que, se estima, ellas dedican 3 veces mas tiempo que los
hombres a tareas domésticas y cuidado no remunerado (WHO, 2020).

12.Por tultimo, todos los organismos multilaterales coinciden en que, si bien exis-

ten sectores que pudieran dinamizar la economia, ellos no son suficientes para
retomar los niveles de produccién y desarrollo anteriores a la pandemia; lo que
conduciria a una recuperacién con mayor pobreza, desigualdad y brechas en cada
uno de los paises de la region.

Repercusiones en los paises seleccionados en esferas politicas, sa-
lud y economia

Los datos especificos de la muestra se expresan en la Tabla 1.

Tabla 1 Datos por pais y atributos

Pais/ Atributo Argentina  Brasil Colombia Pert¢  México
Indice Contencién Pandemia 74.94 65.8 73.91 75.58  69.87 68.21
Gasto Servicios Salud 9.2 9.51 7.64 9.14 5.24 5.37
Tasa de Mortalidad 8 7 6 6 6 6
Tasa Mortalidad uso agua inse- 0.4 1 0.8 0.2 1.3 1.1
gura e higiene
Esperanza de Vida 77 76 77 80 77 75
Ahorro 18 15 14 21 19 24
Créditos Sector Privado 16 70.2 54.1 124.5  55.1 38.7
Deuda Externa 65.3 31.8 44.2 32.5 29.7 38.1
Balanza de Pagos Bienes y Ser- 2.7 1.4 -6.3 5.2 1.2 2.2

vicios
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Formacién Bruta Capital y cre- -13 -0.8 -21.1 -11.5 -15.6 -18.2
cimiento
Entrada inversién Extranjera -35 -45 -33 -50 -72 -6
Densidad Poblacional 16 25 45 25 25 65
Gasto Investigacion y Desarro- 0.61 1.24 0.2 0.38 0.16 0.54
llo
Desempleo 11.7 13.7 15.4 11.5 6.2 4.7
Industrializacién Valor Agre- 14 10 11 10 13 17
gado
Agricultura Valor Agregado 6.8 5.9 7.7 3.9 6.7 3.9
Emisién de CO2 4 2 1.6 4.6 1.7 3.7
PIB -9.9 -4.1 -6.8 -5.8 -11.1 -8.5
Inflaciéon 39.8 4.8 1.4 8.4 3.1 4.2
Empleo Informal 49 39 60 28 68 52
Gasto Corriente 22.2 34.7 30.9 231 20.5 20.3
Importacién Bienes Servicios 13.9 15.5 20 26.3 211 37.9

En relacién a la situacién singular de los paises seleccionados, se describen, en las
Tablas 2, 3, 4y 5, los aspectos mis relevantes en las 3 esferas que han caracterizado
la evolucién de la pandemia por COVID-19: politica, economia y salud.

Tabla 2 Andlisis de la situacion por pais en la esfera politica

PAIS ESFERA POLITICA

+ Implementaron medidas de contencién y mitigacién al inicio de la
Argentina pandemia, provocando reducciones en cuanto a produccién y de-

manda.

+ Implementaron medidas locales y regionales estrictas en relacién a la
Brasil mitigacion y contencién de la pandemia.
rasi
« A nivel de Gobierno central, se dio prioridad al funcionamiento del

mercado y la economia a nivel central.
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Chile

Enfrentaron la evolucién de la pandemia en medio de protestas ma-
sivas cuestionadoras de la sociedad y del Estado nacional con un Go-
bierno con escaso poder de legitimidad; preconfiguré una situacién
compleja del manejo de la pandemia.

Luego de la finalizacién de las vacaciones de verano a fines de febre-
ro del 2020, un flujo grande de viajeros de paises con focos activos
de COVID-19 ingresaron a Chile. Las primeras medidas tomadas por
el Gobierno fueron de mitigacién y contencién, inicidndose con la
declaracién jurada de salud y controles para contener el ingreso de
contagios.

Se realizaron grandes esfuerzos en la deteccién y monitoreo tem-
prano de la evolucién de la enfermedad. Con la aparicién de casos

de contagios en el interior del pais, se adoptaron progresivamente
medidas sanitarias mas exigentes, decretindose la interrupcién de las
clases presenciales.

Con la evolucién de los casos, el Estado de Excepcién Constitucional
de Catéstrofe fue aplicado y renovado en los lapsos previstos hasta, al
menos, 559 dias.

Implementaron medidas de confinamiento y cuarentena dependien-
do de la evolucién de la pandemia localizada geograficamente.
Implementaron un plan de 5 pasos para enfrentar la pandemia y or-
ganizar el desconfinamiento: (a) cuarentena, (b) transicién, (c) pre-
paracién, (d) apertura inicial, y (e) apertura final, con el cual se avan-
zaba dependiendo del anilisis y estado de evolucién de la pandemia.

+  Fue uno de los pocos paises que tomé medidas de alerta sanitaria

anteriores a que la OMS indicara la pandemia.

Colombia

Al inicio de la pandemia, se gestionaron y aprobaron medidas de
contencién y mitigacién que luego fueron flexibilizindose gradual-
mente.

Decretaron el estado de emergencia econémica y social.
Restringieron actividades laborales y sociales, exceptuando las activi-
dades econémicas y manteniendo las fronteras cerradas.
Implementaron el confinamiento obligatorio.

El pais ha experimentado protestas y manifestaciones callejeras antes
de la pandemia y en el segundo trimestre del presente afio, donde el
cuestionamiento al Gobierno ha sido el eje fundamental.

Las protestas anteceden a la pandemia.
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«  Un mes después del inicio de la pandemia, se tomaron las medidas de
contencién y mitigacién, incluyendo aislamiento voluntario en dis-
México tintos niveles y localizacidén, emergencia sanitaria, reconversién de
la infraestructura privada y ptblica en instalaciones sanitarias para

hacer frente a la pandemia, entre otros.

Pert + Implementaron, desde marzo del 2020, medidas de mitigacién y con-
tencion recomendadas por la OMS para hacer frente a la pandemia.
Decretaron el Estado de Emergencia, el cual incluia cuarentena, cie-
rre de fronteras y cancelacién de las clases.

« Las politicas de atencién a la crisis se agruparon en 3 ejes: reactiva-
cién econdmica, proteccion a los afectados e inversion en la salud
publica.

- Existen grandes debilidades de indicadores sociales y de Gobierno
que son reflejo de los problemas estructurales del pais.

« Representa uno de los paises que mayor peso ha colocado en las me-

didas de mitigacién y contencién.

Fuentes. CEPAL (2021b); WHO (2021a); IMF (2021); OCDE (2021).

Tabla 3 Andlisis de la situacion por pais en la esfera salud y sanidad

PAIS ESFERA POLITICA

+ Enrelacién a los demads paises de la region, es el pais que contaba con
una mejor preparacion en el drea hospitalaria. En términos per cépita,

los indicadores son similares a Europa Meridional.

Argentina . . . .

& + Los contagios y fallecimientos han sido considerados en el rango de
paises moderados, sin llevar al sistema de salud a su colapso o compro-
meterlo gravemente.

+ Ha ocupado uno de los 3 primeros lugares a nivel mundial en cuanto a

Brasil contagios y fallecimientos al 2021.

+ Elsistema de salud se vio comprometido gravemente.
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Chile

Se han identificado, al menos, 2 olas importantes de contagios hasta el
primer trimestre del 2021. No se logré aplanar la curva de evolucién,
tomandose medidas de confinamiento, mitigacién y contencién de
acuerdo a la evolucién de la pandemia.

Las medidas sanitarias fueron extremandose conforme aumentaba la
pandemia.

A nivel global, la tasa de letalidad del pais se ha mantenido dentro de
los rangos de los paises que se consideran contenidas; ademads de carac-
terizarse por una alta tasa de aplicacién de exdmenes diagnodsticos.

La evolucién de la pandemia ha puesto a prueba el sistema sanitario,

poniendo al maximo la capacidad de respuesta del mismo.

Colombia

El ndmero de pacientes contagiados y el nimero de fallecimientos se
mantuvieron relativamente bajos hasta mediados del presente afo, que
comenzaron a aumentar rapidamente, cuyos nimeros han cuestionado
la integridad y funcionamiento del sistema sanitario.

Los mayores contagios se han producido en Bogota.

La expansion de la pandemia ha afectado gravemente al sistema de sa-

lud, hospitalizacién y cuidado de pacientes.

México

Desde el punto de vista de los indicadores de contagios y fallecimien-
tos, posee valores altos, ocupando puestos entre los 10 paises con ma-
yor nimero.

El Gobierno implementé una politica de reconversién de infraestruc-
turas estatales en infraestructura sanitaria de emergencia. Al igual que
en toda Latinoamérica, su sistema de sanidad ha sido gravemente afec-

tado.

Peru

Los datos aportados por la OMS de la evolucién de la pandemia indi-
can claramente la presencia de dos olas de contagios y fallecimientos
que alcanzaron sus valores maximos en agosto del afio 2020 y abril del
2021.

Similar a todos los paises latinoamericanos, el sector salud y sanitario
se vio fuertemente comprometido por la pandemia, dejando en claro

las graves deficiencias y carencias en el mismo.

Fuentes. CEPAL (2021b); WHO (2021a); IMF (2021); OCDE (2021).
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Tabla 4 Andlisis de la situacion por pais en la esfera economia/industria

PAIS ESFERA POLITICA

Argentina .

El pais se hallaba en recesién antes del inicio de la pandemia y con
gran incertidumbre en medio de un plan de reestructuracién de
deuda publica.

Los sectores que se vieron mas afectados fueron: transporte, co-
mercio minorista, turismo y entretenimiento. La industria auto-
motriz y comercio sufrieron descensos del 50 % en sus ventas.
Implementaron fuertes controles en materia de capitales, mante-
niéndose la tasa de cambio oficial relativamente estable, pero con
una alta inflacién.

Se produjo una contraccién de 9.9 % del PBI, el tercero mas alto
de la regién, con una perspectiva de recuperacién del 2.1 %.

El desenvolvimiento de la recuperacién dependerd de manera im-

portante de la negociacién de la deuda.

Brasil

La produccién industrial se vio disminuida en un 27.2 %; su PBI
disminuy6 un 4.1 %, estimandose su caida a un 9.1 % en el presen-
te y con una perspectiva de recuperacién del 3.6 %.

Los sectores econdmicos mas afectados han sido la industria au-
tomotriz, el turismo y hoteles y las actividades comerciales infor-
males minoristas.

En politica fiscal, se redujeron las tasas de interés y se otorgé una
linea de crédito especial para que los empleados pudiesen cubrir
sus gastos, dirigido a aquellos que ganasen 2 o menos salarios mi-
nimos; el riesgo corre a cargo del Estado en un 85 %.

Se increment6 un 2 % del PBI en la inversién en salud y en Go-

biernos locales y regionales.
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Chile

Implementé un Plan de Emergencia Econdmica que incluia asig-
nacién de ayuda econdémica y alimentos a los sectores mas despro-
tegidos.

La mayor parte de las medidas ha estado centrada en atencién y
apoyo de la industria; uno de sus sectores mas afectados ha sido

la mineria (cobre), con un descenso en el PBI de al menos 5.8 %.
Ademis de contraccién en todos los sectores econdémicos, en par-
ticular servicios y construccién y, en menor medida, manufactura
y comercio.

Indicadores muestran un fuerte impacto en el empleo, subrayan-
do que, al menos, 30 % de los trabajadores son informales.

El sector con mayor crecimiento en el 2021 ha sido el minero,
reflejando la recuperacion de los precios de las materias primas.
Dentro de las medidas tomadas estin el paquete fiscal temporal
equivalente al 4.7 % del PBI y otro equivalente al 2 % para propor-
cionar asistencia limitada a trabajadores y liquidez monetaria a las

empresas.

Colombia

La contraccién en el PBI estuvo en un 6.1 %, sufriendo los ma-
yores impactos en el sector industrial, donde las actividades de
caricter primario se redujeron un 13.75 %, secundarias un 50.12
% v las terciarias un 13.3 %; ademads, el desempleo se coloc6 en
un 21.4 % y una caida en la produccién de petréleo de un 18.5 %.
Esto sucede en una época en la cual el pais estaba en una fase de
recuperacion y crecimiento de un 2.3 %, justo antes del inicio de
la pandemia.

Desde el punto de vista de las finanzas, se recurrieron a las refor-
mas tributarias.

Las acciones de las autoridades orientadas a mitigar los efectos
econémicos de la pandemia en el sector empresarial incluyen la
concesion de garantias de crédito, el aplazamiento de los pagos de
capital en los préstamos existentes y la cancelacién de las contri-
buciones a las pensiones de los trabajadores.

Redujeron sustancialmente las tasas de interés.
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México

Implementaron medidas para enfrentar el desplome de los precios
de materias primas y petréleo, paralizacién del sector turismo,
ruptura y estancamiento de las cadenas de suministros de las in-
dustrias mds fuertes y robustas, y la incertidumbre presente en los
mercados financieros.

A nivel global, la economia fue muy afectada. La caida del PBI del
2020 es de 11.1 % y una estimacién de recuperacion del 3.3 %; la
actividad industrial, se estima, cayé un 25.1 %; el sector servicios y
comercio tuvo una contraccién del 14.1 %; mientras que los secto-
res menos afectados fueron los agropecuarios y primarios con un
6.4 % de caida.

De los sectores industriales y manufactureros fueron los més afec-
tados: automotriz, manufacturas textiles, maquinaria y equipos,
alimentacién, construccién, servicios, comercio y turismo.

En promedio, las exportaciones cayeron en un valor ligeramente

superior al 50 % en todos los rubros.

Peru

El pais mostraba, al 2019, el mejor comportamiento en variables
macroeconémicas de la Gltima década en la regién. A pesar de
ello, la evolucion de la pandemia y la caida de los precios de las
materias primas hicieron que las expectativas de crecimiento fue-
ran inferiores a lo observado en los dltimos afos.

La caida del PBI ha sido de 11.1 %. Signos de fortaleza estin en la
estabilidad macroeconémica y la base exportadora de materias
que va recuperandose a nivel global.

Los principales sectores afectados por la pandemia han sido el
sector minero, comercio, construccién y manufactura; mientras
que el sector agropecuario ha mostrado signos de fluctuaciones
propias vistas en periodos anteriores.

Experimenté una caida importante en las exportaciones, alcan-
zando el 81 % en el 2020.

El comportamiento de la economia fue similar a la de los demds
paises, concentrandose el impacto en las areas de comercio, cons-
truccién, manufactura, turismo y mineria.

Se identificaron debilidades de ejecucién del gasto publico, la in-

formalidad en el empleo y las empresas.

Fuentes. CEPAL (2021b); WHO (2021a); IMF (2021); OCDE (2021).
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Tabla 5 Cuadro comparativo de indices de rigurosidad y de contencion y salud en paises

seleccionados - ario 2020

Pais Indice de Rigurosidad Indice de Contencién y Salud
Argentina 75 72.14
Brasil 56.94 52.44
Chile 84.72 85.77
Colombia 62.4 63.81
México 44.44 53.87
Pera 70.37 71.19

Nota. Adaptado de Ritchie et al. (2021).

Analisis de componentes principales

En esta seccién se presentan los resultados obtenidos del Andlisis de Com-
ponentes Principales utilizando el software Rapidminer. Se seleccionaron 22 indi-
cadores o atributos que, se supone, caracterizan la respuesta de cada pais a la crisis
pandémica ocurrida en los afos 2020 y 2021 en el mundo. Los atributos, como se
indic6 en la metodologia, se agruparon en 4 dimensiones para dar cuenta del fené-
meno estudiado, relativa a la capacidad de los paises a responder y adaptarse a con-
diciones estresantes como las derivadas de la pandemia por COVID-19. En la Figura
1, se indica la matriz de correlacién de las variables originales; para aquellas variables
que poseen un valor alto de correlacién —bien sea de caracter positivo o negativo—,
indica que ellas poseen una gran influencia en la orientacién y composicién de los
componentes principales calculados.
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Figura 1. Matriz de Correlaciones de Atributos originales

Nota. 1. Indice Contencién Pandemia, 2. Gasto Servicios Salud, 3. Tasa de Mor-
talidad, 4. Tasa Mortalidad uso agua insegura e higiene, 5. Esperanza de Vida, 6.
Ahorro, 7. Créditos Sector Privado, 8. Deuda Externa, 9. Balanza de Pagos Bienes
y Servicios, 10. Formacién Bruta Capital y Crecimiento, 11. Entrada Inversiéon Ex-
tranjera, 12. Densidad Poblacional, 13. Gasto Investigacién y Desarrollo, 14. Des-
empleo, 15. Industrializacién Valor Agregado, 16. Agricultura Valor Agregado, 17.
Emision de CO2, 18. PBI, 19. Inflacién, 20. Empleo Informal, 21. Gasto Corriente,
22. Importacién Bienes Servicios.

La matriz expresa que la mayor parte de las variables poseen una correlacién media
a baja; destacindose las correlaciones altas entre los atributos: desempleo y gastos
servicios de salud, indice de contencién de la pandemia y expectativa de vida, mor-
talidad e inflacién, empleo informal y tasa de mortalidad por uso de agua no potable,
ahorro indice de importacién de bienes y servicios, deuda externa e inflacién, forma-
cién bruta de capital y crecimiento y gastos en investigacion y desarrollo, densidad
poblacional e importacién de bienes y servicios, gasto corriente y desempleo, y gasto
corriente y PBI. Las otras variables poseen una correlacion de moderada a baja. Al-
guna correlacién entre los atributos mencionados podria representar una relaciéon
de caricter espurio que refleja las incertidumbres en la medicién y recoleccion de
datos; bien podria este ser un punto de investigacion posterior aumentando la can-
tidad y calidad de los datos recolectados.

Conocidas las correlaciones, se procedi6 a la realizacién del Analisis de Componen-
tes Principales, obteniéndose los resultados siguientes (Figuras 2).
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Figura 2. Dimensionalidad del concepto. Varianza individual y acumulada de los
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componentes principales.

La Figura 3 indica los autovalores correspondientes a cada componente principal
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Figura 3, Dimensionalidad del concepto. Varianza individual y acumulada de los

componentes principales.
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Adicionalmente, se incluye el gréfico el Grafico de Sedimentacién (Figura 4).
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Figura 4. Grafico de Sedimentacién.

Tal como se observa en las figuras anteriores, la cantidad de Componentes

Principales para explicar el 93.5 % de la varianza es de 3, con sus porcentajes distri-
buidos asi: el PC1 posee el 56.1 % de la varianza explicada, el PC2 el 24.1 % y el PC3
el 13.3 %; siendo la varianza acumulada del 93.5 %, la cual se considera, a efectos del

presente trabajo, como razonablemente alta para explicar el fenémeno.

La composicién de los componentes principales puede observarse mediante un gra-

fico Biplot tal como se muestra en la Figura 5.
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Figura 5. Grafico de Composicién de Componentes
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La Figura 5 muestra la variacion de cada componente principal en relacién
a la variable original. Se observa que, para el componente 1, la mayor parte de las
variables contribuyen de manera mas o menos constante, destacindose el atributo
de “Créditos al Sector Privado” como el atributo de mayor aporte. Por otro lado, la
contribucién de las variables para los componentes 2 y 3 es mads dispersa, siendo
los més importantes la “densidad poblacional”, el “empleo informal”, la “inflacién” y
la “entrada de la inversioén extranjera”, “deuda externa” e “importaciéon de bienes y
servicios”. El componente principal 1 posee una variedad y diversidad ligeramente
superior que los otros dos componentes y se compone de casi todos los atributos de
manera constante, como se indicé antes.

Referente a los paises de la muestra considerada, la distribucién de los Componentes
Principales que explican su varianza se expresa en la Figura 6.

Argentina

México Brasil

——PC1
PC2
—&—PC3

——pCa

Colombia

Figura 6. Variabilidad de los Componentes Principales por pais.

En la Figura 6 se observa que, para cada pais, hay ligeras diferencias en cuanto a la
participacién de los componentes principales en la explicacién de la varianza:

-« Argentina: El componente principal 1 posee una participacién negativa, mien-
tras que el componente 2 aporta del lado positivo. Esto indica que las variables
subyacentes en el PC1 contribuyen de manera negativa.

- Brasil: El aporte del PC1 en la explicacién de la varianza es el méds importante, se-
guido por los componentes PC2, PC3 y PC4, correspondiendo a la participaciéon
en el calculo.
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« Chile: El componente PC1 es, sin duda, el que mas informacién aporta a la ex-
plicacién de la varianza; no solo para el pais, sino en relacién a los otros paises,
siguiendo en orden el PC4, PC3 y, por tultimo, el PC2.

« Colombia: Los componentes PC1, PC2, PC4 aportan informacién similar, mien-
tras que el PC3 aporta ligeramente mayor informacioén a la explicacion de la va-

rianza.

« México: Los componentes PC1 y PC2 aportan, desde el punto de vista negativo,
a la explicacién de la varianza.

 Peru: La varianza es mayormente explicada por los componentes PC2 y PC3.

DISCUSION

La pandemia de la COVID-19 ha sido uno de los eventos que mayor impacto
y efectos ha causado sobre la sociedad en su conjunto. Luego de afio y medio de la
pandemia, atin persisten los escenarios de incertidumbre; a pesar de los signos de re-
cuperacidon econémica en los paises mds industrializados, el alza de materias primas
y un aumento de los precios y la produccién de alimentos (UN-UNCTAD, 2021).
Los efectos han abarcado no solo las dreas de salud, sino que han sido generalizados.
Para la regién de Latinoamérica, su impacto se extendié ampliamente, de manera
desigual, combinada y heterogénea, conllevando muchas paradojas y manteniendo o
abriendo las brechas de desigualdad y pobreza ya preexistentes (CEPAL, 2021b). A
nivel mundial, la politica fiscal expansiva es la caracteristica, a diferencia de la aus-
teridad que se impuso luego de la crisis del 2008/09, agudizando las asimetrias entre
los paises (IMF, 2020).

A partir de la revision de los resultados en cuanto a la contextualizacién de la regiéon
y los paises, y tomando en cuenta la actuacién y comportamiento de cada uno de los
paises latinoamericanos seleccionados, se confirma el hecho de que América Latina
posee caracteristicas heterogéneas para hacer frente a la pandemia. Ello es cénsono
con los resultados obtenidos por Paz y Santelices (2020), quienes encontraron si-
militudes en las medidas implementadas por los Gobiernos de Colombia y Ecuador
en materias especificas orientadas hacia los sectores turismo y empresas, aunado a
divergencias en la implementacién de medidas fiscales, deuda e implementacién de
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medidas sanitarias de urgencia.

A pesar de la dindmica de crecimiento sectorial del drea de telecomunicaciones y de
servicios por Internet, este crecimiento, segin CEPAL (2021b), se mantiene mar-
ginal y no logra una dindmica global con la economia. Esto debido a que lo caracte-
ristico y generalizado son infraestructuras tecnoldgicas con carencias y dificultades
(salvo en algunas regiones o sectores geogréficos) y la dificultad de acceso a ellos por
parte de una proporcién grande de la poblacion.

Metodolégicamente, persisten dificultades en cuanto a la disponibilidad de datos
actualizados, confiables y abiertos al publico para ser utilizados. Gran parte de la
informacién recolectada proviene de los datos aportados por organismos multilate-
rales internacionales, mientras que la informacién especifica se encuentra dispersa
en cada pais. Aunado a ello, el andlisis de componentes principales diverge segtn los
casos; en algunos, los componentes principales son claramente identificados, mien-
tras que en otros casos la discriminacién no es tan evidente; no obstante, permite
entender el fenémeno estudiado en términos de reduccién de dimensiones.

La evolucién de la pandemia se encuentra atin en curso y una de las caracteristicas
que la acompaia es la incertidumbre, la aparicién de nuevas variantes, mas las com-
plicaciones adicionales derivadas de la incierta efectividad de las vacunas hacen que
sus efectos e impactos se encuentren aun lejos de pasar y, sobre todo, de ser com-
prendidos. En un escenario tan complejo, incierto y en constante cambio, se requiere
mantener el monitoreo permanente.

CONCLUSION

Latinoamérica, a pesar de registrar algunos signos de recuperacién, se man-
tiene en niveles de vulnerabilidad para remontar la crisis de caracter recesiva que
se abrid a partir de la pandemia de la COVID-19. Esta crisis se desenvuelve en el
contexto de al menos tres marcos estructurales: crisis econémica con un bajo creci-
miento, baja productividad y atraso tecnoldgico. Una crisis social referenciada por
altos niveles de pobreza, bajos salarios, crisis en los servicios publicos (en particular
los sanitarios), incremento de las desigualdades, alta informalidad en la economia
y una crisis ambiental transita desapercibida. Asimismo, llevé a casi la paralizaciéon
completa de la economia en alguna de sus areas, una contraccién enorme en otras
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areas que se hizo extensiva a otros mas.

A partir de la técnica de Analisis de Componentes Principales se hallé que los prin-
cipales indicadores o atributos, que agrupados contribuyen positivamente a la ex-
plicacién de la varianza de los datos recolectados, son: (a) créditos al sector privado,
que refleja la disponibilidad de capital para el funcionamiento de la economia; y (b)
formacién bruta de capital y crecimiento, PBI, esperanza de vida, balanza de pagos,
gasto corriente, desempleo, gastos en servicios de salud, e importacién de bienes y
servicios. Mientras que los atributos que proporcionan una contribucién negativa
son: entrada de capital extranjero, deuda externa, empleo informal, inflacién, densi-
dad poblacional, valor agregado de la industria, valor agregado en la agricultura, tasa
de mortalidad, precarias condiciones de higiene y salubridad.

La dindmica de crecimiento sectorial del drea de telecomunicaciones y de servicios
por Internet no logra imprimir dinamismo a la economia regional, prevaleciendo
infraestructuras tecnoldgicas con falencias, salvo en algunas regiones o sectores geo-
graficos, afectando a una alta proporcién de la poblacién. El gran costo de la crisis en
el orden social, econémico y politico, hace que los Gobiernos enfrenten tensiones y
presiones muy fuertes para la apertura y la normalizacion de las economias y la vida
cotidiana.
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